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Informacié publica relativa I'aprovacié inicial del Reglament general de
desenvolupament de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les llles
Balears, per a l'illa de Mallorca.

El Ple del Consell Insular de Mallorca, en sessié celebrada dia 12 de novembre de 2020,
va adoptar l'acord d'aprovacié inicial del Reglament general de desenvolupament de la
Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les llles Balears, per a l'illa de Mallorca.

Aixi mateix, es va acordar sotmetre I'expedient al tramit d'informacié publica mitjancant
la insercié dels anuncis corresponents en el tauler d'edictes del Consell Insular de
Mallorca i en el Butlleti Oficial de les llles Balears, aixi com disposar la publicacio del text
integre del Reglament aprovat inicialment i de la memoria d’analisi d'impacte normatiu
per mitjans electronics, en els termes prevists a la legislacié vigent.

El termini d'informacié publica, d'acord amb l'article 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases del regim local, i I'article 30.2 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques, és de 30 dies
habils, i es computa a partir del dia seglent al de la publicacié d'aquest anunci en el
Butlleti Oficial de les llles Balears.

Dins aquest termini, que s'inicia dia 18 de novembre de 2020 i acaba dia4 de
gener de 2021, ambdds inclosos, totes les persones que estiguin interessades poden
examinar I'expedient a les dependeéencies de la direccié insular d'Urbanisme del
departament de Territori d'aquest Consell Insular de Mallorca, ubicades a I'edifici del
carrer General Riera, 113, de Palma. Aixi mateix durant aquest termini poden presentar
les reclamacions i els suggeriments que considerin pertinents, a través de qualsevol dels
mitjans prevists en la legislacié de procediment administratiu comu.

El contingut del text del Reglament aprovat inicialment i de la memoria d'analisi de
I'impacte normatiu, s'insereix a continuacio.

Palma, 13 de novembre de 2020.

El director insular d'Urbanisme

Luis Corral Juan

C/ del General Riera, 113 -07010 Palma
t. 971 219 999
www.conselldemallorca.cat
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1. Objecte de la memoria

En data 4 de novembre de 2019, la consellera executiva de Territori d’aquest Consell
Insular, mitjangant la resoluci6d corresponent, va disposar la iniciacié de 1’expedient
administratiu corresponent a 1’elaboracio i1 aprovacié del Reglament general de la Llei
12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les Illes Balears (LUIB), per a I’illa de
Mallorca; aixi com encarregar I’impuls i tramitacié de 1’expedient al director insular
d’Urbanisme d’aquest departament de Territori, amb el suport dels serveis adscrits a
aquest departament amb competéncies afectades per la disposicid reglamentaria en
projecte, i dels organismes adscrits a aquest departament, entre ells 1’Agencia de
defensa del territori de Mallorca pel que fa al seu ambit de competéncia.

La LUIB referida, en concordanca amb els preceptes estatutaris que s’esmentaran
seguidament, comporta, en aplicacidé del que preveuen la seva disposicié addicional
primera i ’apartat 2 del seu article 15, 1 pel que fa al seu ambit territorial, que el
Consell Insular de Mallorca I’ha de desplegar.

Com assenyala igualment la part expositiva de la Resolucié d’iniciacid abans
esmentada, a manca de I’aprovacié d’una nova Llei de Consells Insulars que
assenyala I’article 68 de I’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, que substitueixi la
legislaci6 actualment vigent aprovada en el marc anterior a la reforma estatutaria
operada per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, i que haura d'incloure el
procediment aplicable per a I'exercici de la potestat reglamentaria normativa resultant
del seu article 72, i d’acord amb la reiterada 1 consolidada doctrina del Consell
Consultiu de les Illes Balears, en aquest periode transitori s'ha de seguir el
procediment previst en l'article 49 de la referida Llei 7/1985, com a normativa basica
aplicable als consells insulars, amb les adaptacions organiques i organitzatives que es
puguin derivar de l'aprovacié del seu reglament organic; com igualment les pautes
establertes en el titol IV de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears (LGIB), atesa la identitat ontologica de la potestat reglamentaria que han
d’exercir el Govern autonomic 1 els consells insulars.

L’article 60 de la LGIB determina que 1’0rgan que tramita el procediment
d’elaboraci6 dels projectes de disposicions reglamentaries ha d’elaborar una memoria
de I’analisi d’impacte normatiu, com a document dinamic, que s’ha d’anar actualitzant
amb la incorporaci6 dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases de la
tramitacid, des de 1’acord d’inici fins a la finalitzaci6 del procediment d’elaboracio
normativa.

D’aquesta manera, 1’objecte d’aquest document és donar compliment al que determina
el precepte esmentat, pel que fa a les fases d’iniciaci6 1 d’aprovacié inicial del
projecte de reglament insular esmentat, aixi com també justificar la no necessitat
d’altres documents o tramits eventuals en aquest procediment. Tot aixo, partint
igualment del caracter dinamic d’aquesta memoria, que requerira una actualitzacio
d’acord amb el que resulti dels tramits subsegiients.

En aquest sentit, cal considerar que aquest caracter dinamic de la memoria de ’analisi
de Dl’impacte normatiu comporta que s’elabora i completa a mesura que es
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desenvolupa el procediment d’elaboraci6 de la proposta. Es per aixd que la memoria
inicial té un contingut diferent de la memoria final, que és la que ha de contenir la
motivacié completa i les analisis dels impactes, valoracions o informes que emetin els
organs especialitzats, les al-legacions formulades pels interessats, 1 si escau, 1’estudi 1
quantificacid de les carregues administratives.

Tot aix0 ha de possibilitar que els organs resolutoris competents puguin decidir sobre
I’aprovacio de la norma reglamentaria amb el rigor 1 fonamentacio6 adients.

2. L’oportunitat de la proposta normativa en projecte.
a) Justificacio de la necessitat de regulacio i del rang normatiu.

En concordanga amb els articles 70 i 72 de I’Estatut d’autonomia, i atés el contingut
material de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les Illes Balears, com
ja s’ha indicat en l’apartat introductori, es preveu en el seu article 15.2 que «els
consells insulars, com a organs de govern i administracid de I’illa, exerceixen les
competéncies en materia urbanistica que els assigna aquesta llei, i disposen de potestat
reglamentaria normativa per desplegar-la 1 executar-la, en els termes que fixa la
legislacioy.

Expressament, la disposicid final primera de la norma legal, amb el titol de
desplegament reglamentari, determina en el seu apartat 1 que «s’autoritza els consells
insulars per: a) desplegar reglamentariament, totalment o parcialment, aquesta llei;
aixi com per, b) dictar les disposicions reglamentaries necessaries per complir les
remissions que aquesta llei fa a normes d’aquest caracter.

S’ha d’assenyalar que cap dels dos preceptes indicats de la norma legal que efectuen
expressament el reconeixement de la potestat reglamentaria insular garantida per
I’Estatut d’autonomia, no han imposat terminis d’aprovacié de les normes
reglamentaries de desplegament. Aixo no obstant, implicitament contenen un mandat
de desplegament dirigit precisament al titular de la potestat reglamentaria reconeguda.

La justificacid per elaborar la present proposta normativa reglamentaria es fonamenta,
en conseqiiencia, a partir del compliment d’un deure de desplegament que imposa una
norma de rang legal a D’entitat territorial competent mitjangant una norma de rang
reglamentari, i no a partir d’altres raons d’oportunitat més amplies de que disposen les
iniciatives de lleis formals, i que no es troben subjectes a mandats de desplegament
contingudes en la Constitucié o en I’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears.

La necessitat de regulaci6 reglamentaria es justifica aixi en I’enteniment que el
reconeixement d’aquesta potestat per desplegar i executar la LUIB que determina el
seu article 15.2, 1 ’autoritzaci6 reiterativa de desplegament i dictat de disposicions
reglamentaries que conté la seva disposici6 final segona, es constitueix en un auténtic
mandat, i per tant un deure, de dur a terme la regulacié de desplegament propia d’un
reglament executiu.
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Aixi ho exposa ben clarament la recent jurisprudencia del Tribunal Suprem, de la qual
n’és exponent la senténcia de 20 de mar¢ de 2019, dictada amb ocasi6 de la
interposici6 d’un recurs contencidés administratiu contra la inactivitat de
I’ Administraci6 competent per a dur a terme aquesta potestat reglamentaria. En ella es
precisa que, com a minim, quan un oOrgan competent titular de la potestat
reglamentaria per regular una matéria en concret omet 1’elaboracié d’aquesta norma,
I’abséncia de previsio reglamentaria suposa 1’incompliment d’una obligacio legal.

La sentencia esmentada, recull precedents en el mateix sentit, entre els quals i pel que
ara fa al cas, podem citar 1’anterior de 5 d’abril de 2018, dictada amb ocasi6 de la
impugnaci6 de la inactivitat administrativa integrada per 1’incompliment del Govern
de I’obligacidé de dictar la disposicio reglamentaria imposada per la disposicid final
desena de la Llei 14/2011, d’1 de juny, de la ciencia, la tecnologia i la innovacio, en la
qual s’establia un mandat de dictar, en 1I’ambit de la seva competéncia, les
disposicions necessaries per a la seva execucio i desenvolupament.

Considera també el TS, en aquesta senténcia, que la manca d’exercici de la potestat
reglamentaria (en el cas de la referida disposicio de la Llei 14/2011, tampoc no
s’imposava un termini d’exercici determinat, com en el cas de la DF1 de la LUIB),
suposa estar en preséncia d’un suposit d’inactivitat formal normativa «pues la
Administracion incumple un claro e incondicionado deber legal de dictar normas o
disposiciones de cardcter general -inactividad reglamentaria-, es decir, la
administracion ha incumplido un deber juridico que viene representado por una
actuacion de la Administracion -por omision- al margen de las previsiones legales.»

Addicionalment, i a banda de la justificacié de la necessitat de regulacio a partir del
compliment d’un deure legal, i també en ultima instancia, d’un deure estatutari
d’exercici de la potestat reglamentaria insular per qui la té reconeguda, existeix la
justificacio logica de la necessitat que tots els operadors juridics de la LUIB disposin
del necessari complement normatiu de desplegament indispensable. Aixo, amb la
substitucid i derogacio de la vigent reglamentaci6 insular (RLOUSM), que encara que
la nova norma legal deixa subsistent en alld que no hi sigui incompatible, en preveu
igualment la seva substitucio (disposicié final segona, punt 2).

Justament i en aquesta linia, novament la doctrina del Consell Consultiu ha pogut
descriure, en uns termes ben didactics, aquesta necessitat amb ocasio del dictamen
88/2018, d’acord amb la segiient argumentacio:

«Sens perjudici que la decisio de tirar endavant una modificacié de caire parcial
1 puntual sigui una qiiestio6 d’oportunitat i de decisié discrecional del
reglamentador —en el nostre cas, el Consell Insular de Mallorca—, la qual,
efectivament, es troba emparada en la disposicid final primera de la mateixa
Llei 12/2017, de 29 de desembre, quan habilita els consells insulars per
desplegar-la reglamentariament «totalment o parcialment» (cosa que, d’altra
banda, tamb¢ feia la disposicio final segona de I’anterior Llei 2/2014, de 25 de
marg, d’ordenacio6 i us del sol), no podem deixar de defensar la conveniéncia
que es dugui a terme, tan aviat com sigui possible, una adaptacid general i
completa al nou marc normatiu que suposa 1’entrada en vigor de la nova Llei
d’urbanisme de les Illes Balears.
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Lamentam que no s’hagi aprofitat aquesta tramitacié per adaptar, com hem dit,
el desplegament reglamentari a la nova realitat legislativa que, entre altres
aspectes, a) modifica D’estructura del sistema de planejament urbanistic,
introduint la figura dels plans d’ordenacié detallada, de forma que el que abans
era el contingut d’un tnic document —el pla general—, ara s'haura de repartir
entre dos instruments —pla general i pla d’ordenacio detallada—, en funcié de
si es tracta de determinacions d’ordenacio estructural o d’ordenacio detallada; b)
incorpora a la LUIB tant el régim urbanistic del sol ristic com els aspectes de
planejament i gestid relatius a aquesta classe de sol; ¢) introdueix 1 desenvolupa
cinc técniques instrumentals, que son les memories de viabilitat economica, els
informes de sostenibilitat economica, les actuacions de dotacid, els complexos
immobiliaris 1 I’execucid substitutoria concertada; i d) refa tot el titol dedicat a
la disciplina urbanistica.

Aixi mateix, es podria haver aprofitat aquesta adaptacio per ajustar la tramitacio
administrativa a les noves lleis de procediment administratiu i régim juridic —
les lleis 39/2015 140/2015, d’1 d’octubre—, amb el que comporten des del punt
de vista de la tramitaci6 electronica, o altres normes sorgides als ambits estatal 1
autonomic amb posterioritat a I’aprovacio del Reglament de 1’any 2015.

Entenem, des del respecte a la decisio adoptada pel reglamentador insular, que
una reforma de caire més general permetria, prenent les paraules de la mateixa
llei basica de procediment administratiu, una normativa de 1’illa més coherent
amb la resta de I’ordenament juridic, nacional i autonomic, la qual generaria un
marc normatiu més estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que en
facilitaria el coneixement i la comprensio, i, en conseqiiencia, una millora a
I’hora d’actuar i prendre decisions per part dels aplicadors de la norma 1 la resta
de persones i empreses. En poques paraules, el que entenem com a seguretat
juridica. Consideram que, si fos atesa, aquesta observacio suposaria una millora
en aquest sentit, tot i que, evidentment, la formulam sense caracter essencial.»

De forma més que correcta, 1I’0rgan consultiu va efectuar com veim aquella
observacid amb un caracter no essencial, tenint en compte que [’opcid del
reglamentador insular va ser una modificaci6 per adaptacié a aspectes parcials de la
LUIB, decisi6 que amb la norma legal de cobertura entrava dins el seu ambit
d’oportunitat. Tanmateix, resulta actualment evident que el termini ja transcorregut de
vigeéncia de la nova norma legal urbanistica de referéncia fa encara més necessari
escometre una adaptacié reglamentaria general i completa.

Naturalment, la justificacié del rang normatiu reglamentari d’aquesta regulacio, que
imposa també I’article 60.2.a) de la LGIB, queda implicitament integrada en les
consideracions anteriors. L’article 20 de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de consells
insulars, quant a la forma de les normes i dels actes dels consells, determina que les
que dicti el Ple adoptaran les formes de “Reglament organic”, “Ordenanga”,
“Reglament”, o “Acord plenari” segons correspongui. Per tant, s’adoptara en aquest
cas la forma de Reglament, tot i que formalment s’aprovara per un acord plenari
expreés.



P Direcci6 Insular d'Urbanisme
Departament de Territori

Per altra banda, la necessitat d’escometre el present procediment d’elaboracid i
aprovacio de la disposicido general, ho ¢s amb independéncia de la seva previsid
programatica en un eventual pla normatiu del Consell Insular de Mallorca, i fins i tot
de I’existéncia o no d’aquest pla. La senténcia del TC nam. 55/2018, de 24 de maig, a
la que es fara al-lusio reiterada en aquesta memoria, va declarar la inconstitucionalitat
de Darticle 132 de la LPAC quan estenia, amb caracter basic, aquesta figura de
planificacio a totes les administracions publiques.

Efectivament, aquell precepte es declara contrari a 1’ordre constitucional de
competencies, resultant per aixo inaplicable a les comunitats autonomes, i cenyint-se a
una aplicacio estricta en I’ambit estatal, en entendre que es tractava d’una regulacié de
caracter marcadament formal o procedimental, que descendeix a qliestions de detall
com la periodicitat, contingut i lloc de publicaci6é del pla normatiu, que no es pot
emparar en el titol de bases del régim juridic de les administracions publiques ex art.
149.1.18 CE, per la qual cosa envaeix les competéncies estatutaries de les comunitats
autonomes.

Com s’exposara igualment més endavant, la doctrina del Consell Consultiu de les Illes
Balears ja s’ha fet resso de la projeccio d’aquesta senténcia en 1’ambit de la potestat
reglamentaria dels consells insulars, en el sentit que no resulta d’aplicacid la previsio
de Particle 132 de la LPAC. Per tant, caldria estar a allo que finalment es reguli en la
futura llei de consells insulars adaptada a la realitat institucional i d’assignacio de
potestat normativa reglamentaria que preveu ’EAIB, perque de fet, la vigent LGIB de
2019, tampoc no ha previst I’exigencia de la figura del pla normatiu.

En aquest sentit, encara que de la lectura del dictamen del Consell Consultiu de les
Illes Balears emés en ocasi6 de ’analisi del que era 1’avantprojecte de LGIB, es
dedueix que la versié en fase d’avantprojecte si que escometia la regulacié de la
figura del pla normatiu autonomic, la versio finalment aprovada pel Parlament de les
Illes Balears no la recull. Per tant, tampoc aplicant per identitat ontologica en el
procediment d’elaboracié d’un reglament insular les determinacions de la LGIB, no
s’exigeix la previsio de programacido de les tasques reglamentaries en cap pla
normatiu.

Tanmateix, deixarem assenyalat que el 7 de mar¢ de 2018, és a dir, abans de la
declaraci6 d’inconstitucionalitat de I’art. 132 de la LPAC, per acord del Consell
Executiu del Consell Insular de Mallorca es va aprovar el pla normatiu que prescrivia
la norma estatal, figurant en ell la mencié al RLOUSM per tal de dur a terme la seva
adaptacio a la LUIB.

Sigui com sigui, finalment cal expressar que un hipotétic incompliment d’una inclusio
obligatoria en un pla normatiu, de ser exigible, dificilment podria tenir cap efecte
invalidant en el procediment d’elaboracié i aprovaci6é d’una disposici6 reglamentaria
quan la seva existéncia ve imposada per una norma legal que, precisament, encomana
a una determinada administracié la seva elaboracido d’acord amb el seu ambit de
titularitat d’aquesta potestat reglamentaria.

Consideracio, aquesta ultima, que es fa amb un caracter merament preventiu, per tal
de reflectir que, aplicant analogicament allo que determina [’article 25 de la Llei
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50/1997, del Govern, modificada per la Llei 40/2015, de régim juridic del sector
public, el fet que I’aprovacié d’una iniciativa reglamentaria no estigui inclosa en un
pla normatiu, no impedeix la seva tramitacid si es justifica el fet en la corresponent
memoria de I’analisi d’impacte normatiu. Seria una justificacié basada precisament en
el fet que, passats més de dos anys de vigeéncia de la LUIB, el seu desplegament
reglamentari integral o parcial per matéries completes, encara no s’hauria iniciat.

b) Adequacio de la regulacio als objectius i finalitat de la norma.

L’objectiu 1 finalitat de la norma ¢és desplegar una llei, en aquest cas reguladora d’un
sector material urbanistic de competéncia exclusiva autonomica urbanistica en aquest
nivell legal. L’adequacio de la regulacio de la disposicié reglamentaria, per tant, es
planteja des de dues perspectives, formal i de contingut.

En el nivell formal, hem de recordar que 1’autoritzacié de desplegament continguda en
la disposici6 final primera de la LUIB al-ludeix, de forma dual, al seu «desplegament
reglamentari» 1 al «dictat de les disposicions reglamentaries necessaries», es tracta en
definitiva d’una habilitacio al dictat de reglaments de desplegament, i que en
conseqiiencia es podria concretar en una Unica disposicid general o en varies.

L’antecedent reglamentari insular immediat, el RLOUSM de 2015, va justificar en el
seu moment que front al desenvolupament «parcial» o per blocs de matéries pel qual
va optar la reglamentacid estatal supletoria anterior a la seva vigéncia, optava
contrariament per un desplegament «total», per mor dels avantatges inherents que
tenia el maneig futur d’una unica disposicid general per tal d’evitar dispersions
normatives 1 conferir una certa codificacio.

Aquest plantejament formal es manté en la proposta reglamentaria que ara ens ocupa,
ja que es considera el més oportu, per bé que es produeix un canvi evident en el nivell
del plantejament de contingut material. Efectivament, en el nivell de contingut, la
nova iniciativa reglamentaria opta per un plantejament radicalment distint.

El RLOUSM va optar per la integracid, gairebé absoluta, en el seu text de les
determinacions de la LOUS, suposant aixi la reproducci6 de contingut legal juntament
amb les precisions i complements reglamentaris necessaris. Aquesta técnica, va ser en
un principi avalada pel Consell Consultiu de les Illes Balears en ocasio del dictamen
preceptiu emes en el procediment d’aprovacio, tenint en compte que per una banda la
inicial vocacid de permanencia de la LOUS i del Reglament, aixi com la complexitat
de I’ordenacio urbanistica, podien fonamentar un cert grau de repeticid per sistematica
de cara a facilitar als destinataris de la norma la seva comprensié completa.

Tanmateix, 1’0rgan consultiu es feia resso d’aquell plantejament del projecte de
RLOUSM en la repetici6 literal de molts dels preceptes de la llei, afegint perd que
dita técnica normativa, no exempta de problemes interpretatius, ha estat criticada pel
Tribunal Constitucional en la seva coneguda doctrina sobre les leges repetitae.

En aquest context cal afegir alguna consideraci6 addicional amb incidéncia directa,
com ¢s el fet que la norma legal de cobertura fa igualment necessari un canvi de
plantejament sobre la qiiestio.
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Cal recordar que la LOUS proclamava en la seva exposicid de motius la seva
conformacid «en una llei poc reglamentista». La nova LUIB admet igualment i ordena
el seu desplegament reglamentari insular, perd tot i que no arriba a ser una llei
exhauridora de la regulacio, si que augmenta clarament el seu nivell de regulacio i
extensio.

Significativament, la doctrina ha destacat que malgrat la nova norma legal només
conté dotze articles més que la seva predecessora, en realitat, comparant 1’extensio
dels texts resulta aproximadament un 30 % més extensa. De fet, en la seva exposicio
de motius, expressa que pretén reflectir el proposit de regular integralment ’activitat
de I'urbanisme, 1 especialment que «com a llei técnica aprofundeix en multiples
conceptes en els tres grans eixos del planejament, la gestio i la disciplina, la qual cosa
facilitara la seva utilitzacio pels diversos agents que intervenguin en 1’ambit
urbanistic.»

Aixi, cal partir de la premissa que aquesta iniciativa reglamentaria, per bé que pretén
conformar en un text Unic el desplegament de la LUIB; ha de ser, des d’aquesta
perspectiva, estrictament un reglament executiu, conceptuat jurisprudencialment com
aquell que es troba directament i concretament Iligat amb una Llei, de manera que és
completada, desenvolupada, pormenoritzada, complimentada o executada pel
reglament, tal i com va perfilar per exemple el TC en les seves primeres resolucions,
com en la STC nim. 17/1982.

El reglament té per tant el seu ambit d’actuacid en la regulacié de les qiiestions
tecniques 1 procedimentals no exhaurides per la Llei 1 que €s precis completar, 1 per
aixo li serveix de cobertura 1’habilitaci6 legal.

Per aixo, el nou plantejament de contingut s’ha limitat estrictament a abordar els
aspectes legals que requereixen desenvolupament, evitant precisament per aixo la
reproducci6 de la llei, i introduint una técnica més adient de remissid, quan aquesta €s
necessaria, als principis, criteris o regulacions en ella continguts. Es tracta per tant
d’introduir un component de certesa, ja que s’evita aixi la necessitat d’haver de
determinar quines parts del reglament son reproduccio i quines son desenvolupament i
execucio, per tal d’evitar solapaments.

A partir d’aquesta premissa acabada d’exposar, s’explica per derivaci6 la reduccid
obvia en I’extensio de la norma reglamentaria, que resta, d’aquesta manera 1 de forma
congruent amb la seva funcid, amb un contingut material de regulaci6é d’acord amb les
finalitats estrictes assignades per la Llei al Reglament, donant com a conseqii¢ncia un
text que obeeix a la segilient regulacio i que s’explica resumidament en els seus eixos
estructurals, a partir dels titols en que es proposa la seva divisio.

TITOL I
El titol I, integra I’objecte de regulacié del que eren els titols preliminar i primer del

reglament anterior. Per tant ara s’unifica en un unic titol primer, que pretén aixi
desplegar alguns continguts estrictament necessaris del titol preliminar i del titol I de
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la LUIB. El seu plantejament, des de la perspectiva d’abast regulatori i simplificacid,
s’estructura a partir d’aquestes premisses que es descriuen seguidament.

En primer lloc, es prescindeix de la incorporaci6 de preceptes que en la practica
esdevenien reproduccid dels principis generals proclamats en el titol preliminar de la
LOUS, practicament tamb¢ integrats en el mateix titol de la LUIB. Aquesta opcid
s’escull simplement perque aquests principis estructurants de les politiques de sol ja
tenen plena operativitat des del text legal, i per tant s’eliminen del nou text
reglamentari reproduccions de normes sobre principis generals, finalitats i atribucions
de D’activitat urbanistica o desenvolupament urbanistic sostenible. El mateix es
produeix amb relacié a les regles o normes d’eficacia directa de la LUIB que no
requereixen precisio reglamentaria de complement relatives a la definicié de la funcio
publica de [Dactivitat d’ordenacio, la subjeccidé dels instruments d’ordenacid
urbanistica a la legislacio sectorial o als instruments d’ordenacié territorial, els
principis de relacié entre els instruments o les regles d’interpretacio.

Aix0 no obstant, si que s’ha considerat oportil mantenir alguna regulacié de principis
dirigida als instruments de planejament urbanistic que no estava precisada en el nivell
de detall en la LUIB, només que per rad de coheréncia, aquesta regulacié s’ha
incorporat més propiament en el nou titol II, on resulta més procedent per rad¢ de
sistematica.

Amb relaci6 a la regulaci6 dels drets d’informacié i participacié dels ciutadans i de les
ciutadanes en ’activitat administrativa urbanistica, s’hi despleguen aspectes de detall
relatius als efectes dels certificats d’aprofitament urbanistic, la participacio ciutadana i
la informacié publica dels instruments urbanistics, tanmateix, amb una reduccid
significativa de la seva extensio perd sense minva dels aspectes garantistes, tenint en
compte el principi de no reproduccié de les normes ja perfilades en la LUIB. Si que es
mant¢ la regulacié del registre municipal d’urbanisme continguda en la reglamentacié
anterior en els mateixos termes, atés que en la LUIB no disposa d’una regulacid
detallada.

En el desplegament de la regulacio6 legal sobre competencies i principis de relacié de
les administracions urbanistiques, es preveuen distintes disposicions relatives al régim
d’organitzacié del Consell Insular de Mallorca, es defineix la possibilitat d’actuacio
municipal en régim de geréncia i1 es presta una atencio especial a la caracteritzaci6 de
les administracions i els ens dependents d’aquestes que poden exercir les funcions
propies de I’administracié actuant. Atesa I’experieéncia de la regulacié precedent en
els anys de vigéncia, que no ha provocat cap tipus de conflicte interpretatiu, s’ha
considerat adient el seu manteniment.

La regulacio dels criteris de classificacio en les diferents classes de sol urba,
urbanitzable 1 rustic és prou detallada en la Llei d’urbanisme, com no podia ser d’una
altra manera atesa la naturalesa d’aquesta matéria. Aix0 anterior no impedeix que en
el titol primer s’afronti el desplegament reglamentari d’alguns aspectes relatius al
régim juridic del sol, necessari per a I’aplicacié correcta de la Llei i que no han estat
regulats amb grau de detall suficient. Aixi succeeix amb el réegim urbanistic del subsol
o el dels sistemes urbanistics, elements als quals, si bé es fa referéncia constant a la
Llei, no hi tenen una regulaci6é conceptual i estructurant.
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S’efectuen igualment en aquest titol les precisions necessaries en alguns aspectes de
detall sobre el régim dels drets i els deures de les persones propietaries de sol urba i de
sol urbanitzable, 1 es compleix el deure de regulacid reglamentaria insular de
determinats aspectes als quals la Llei fa una especifica remissio. Es desplega aixi, per
tal de dotar d’un marc juridic predictible, I’abast del deure de cessié a que es refereix
I’article 29.2 de la LUIB, per adquirir la condicié de solar i que aquest es pugui
edificar d’acord amb les determinacions del planejament, com igualment es desplega
el mandat de regulacié d’una alternativa de cessido de sol lucratiu en actuacions de
transformacié urbanistica en sol urba que imposa 1’apartat 4 de I’article 29 de la
LUIB,

Igualment, a partir de distints preceptes continguts en el mateix titol de la Llei i en
matéria de planejament, se sistematitza el régim de drets 1 deures de les persones
propietaries de sol rastic ordenat com a nucli rural, per tal d’incorporar un marc
juridic complet que possibiliti I’exercici de les facultats que prevegi el planejament
que ordena aquests ambits aixi qualificats.

TITOL 11

El titol segon esta dedicat al desplegament de les determinacions, el contingut i la
documentaci6 dels diferents instruments de planejament urbanistic, amb 1’objecte de
completar i sistematitzar les previsions contingudes en la Llei.

En aquest sentit, en el titol expressat s’efectuen les precisions necessaries al que es
constitueix com I’instrument inicial del sistema del planejament urbanistic, el pla
general municipal, amb el desplegament de les determinacions legals quant a la
necessaria integracidé documental d’aquesta figura, i aixi mateix en els aspectes
substantius que demana la regulaci6 legal.

Tanmateix, en aquest aspecte cal indicar com la norma reglamentaria en projecte
acull, com no podia ser d’altra manera, el canvi radical de plantejament d’aquesta
figura del planejament urbanistic, comportant aixo una simplificacié del seu abast i
del contingut documental, ja que es configura com el pla urbanistic definidor en
exclusiva de D'ordenacid estructural. En aquest sentit, la simplificaci6 de la
documentaci6é (memoria general, normes urbanistiques globals i1 planimetria de gran
escala), permetra la comprensié del model d’ordenaci6 plantejat a escala municipal,
en limitar-se, com s’ha dit, a 1’establiment de les determinacions estructurals
definitories del model territorial.

A diferéncia de la regulaci6 reglamentaria anterior, que per insuficiéncia de les
determinacions contingudes en la LOUS va haver de procedir a la regulacid
d’institucions clau com eren entre d’altres el concepte d’aprofitament urbanistic, un
dels pilars sobre els quals s’havia d’elaborar el planejament, la present proposta de
norma reglamentaria no entra en aquesta ocasid a regular aquest concepte, atés que
I’article 24 de la LUIB conté una regulacié detallada, regulant la definicid i
determinacid de I’aprofitament urbanistic objectiu, public, mitja i subjectiu dels
distints tipus d’actuacions urbanistiques que acullin els instruments de planejament.
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En canvi, el projecte de norma reglamentaria si que procedeix a desplegar les
importants novetats de la LUIB que connecten amb un dels seus eixos estructurants,
com ¢és l’atribucié de la importancia que mereixen realment els denominats estudis
economics del planejament, concretats en I’estudi economic i financer, 1I’informe de
sostenibilitat economica i la memoria de viabilitat econdmica. En aquesta linia, el
plantejament de la norma reglamentaria en projecte ha intentat tenir ben present els
principis de bona regulacio, en els termes que s’indiquen seguidament.

Pel que fa al document d’estudi economic i financer del pla general, la regulacid
reglamentaria es limita a completar aspectes merament de detall que el facin
plenament operatiu en la seva funcionalitat. En relaci6 a I’informe de sostenibilitat
econdmica no es creen reglamentariament determinacions afegides al seu contingut,
limitant-se a la remissio als termes de la LUIB 1, al seu torn, als termes de la legislacio
estatal, tenint en compte que dites normes de rang legal ofereixen una regulacid
completa del seu abast, funcionalitat i contingut.

En canvi, pel que fa al contingut de la memoria de viabilitat economica, es procedeix
al desplegament necessari, tenint en compte que 1’article 47.3 de la LUIB només
especifica les actuacions urbanistiques que necessariament 1’han d’incorporar i que
han d’incloure un balang comparatiu relatiu a la rendibilitat econdomica, en els termes
establerts en la legislacio estatal.

Precisament, la declaracié d’inconstitucionalitat de la regulacié del contingut de la
memoria de viabilitat economica que contenia la legislacid estatal, ha fet necessaria
aquesta regulacié en la proposta de norma reglamentaria en tramit. En tot cas, cal
indicar que aquesta regulacié indispensable no suposa la introducci6 de cap nova
carrega administrativa o documentacié addicional dins els procediments d’elaboracio i
aprovacio dels instruments de planejament. Es tracta d’una documentacidé preceptiva
ja prevista en la llei que es desplega, i justament la seva regulacio de contingut ha de
contribuir a conferir un marc estable que atorga seguretat juridica en el procés de
redaccid del planejament, ja que defineix les regles de contingut d’aquest document
econdmic, evitant aixi els problemes interpretatius que actualment causa la manca de
regulacio.

En aquest mateix sentit, cal assenyalar com la proposta de norma reglamentaria,
seguint igualment els principis de bona regulacid, i amb relaci6 als documents
d’informe de sostenibilitat econdmica i de memoria de viabilitat econdmica de la resta
d’instruments de planejament, preveu, en determinades circumstancies, que puguin
prendre com a referéncia els que s han elaborat per a la redaccid del pla general.

D’aquesta manera, s’aconsegueix una evident simplificacid, alhora que s’introdueix
una major celeritat per a la formulaci6 1 aprovacio de la resta d’instruments. Aixi, la
necessitat d’incorporacid d’aquesta documentacié en instruments distints del pla
general, es preveu Unicament si no estiguessin detallats en el primer, independentment
d’una eventual actualitzacio de contingut en funcid de I’evolucié economica.

Igualment, es procedeix a la regulaci6 de complement legal dels altres tipus

d’instruments, com son els plans d’ordenaci6 detallada, els plans parcials i els plans
especials, 1 desplega, pel que fa al planejament especial, el contingut de les diferents
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modalitats que recull la Llei, tant les tradicionals com les més innovadores
relacionades amb les actuacions de reforma interior o rehabilitacio, amb la regulacio
del pla especial de reforma com a figura de planejament idonia per potenciar les
actuacions de rehabilitacio. La mateixa tasca es duu a terme quant al darrer dels
instruments de planejament de desenvolupament prevists a la Llei, els estudis de
detall, per concretar-ne la insercio i la funci6 en el sistema de planejament, aixi com
pel que fa al cataleg de proteccido i la seva integracid en el contingut del pla
d’ordenacio detallada.

En aquesta reglamentacié de la resta dels instruments de planejament, 1 partint de
I’aplicacié dels principis de bona regulacid, s’han seguit les pautes que s’expliquen a
continuacio.

Pel que fa a la regulaciéo del pla d’ordenacié detallada, s’ha pretés una aposta
inequivoca per implementar la funcionalitat especifica que li vol assignar la LUIB.
Cal tenir present en aquest sentit, que la Llei explicita que la formulacié d’aquests
plans detallats es configura de manera flexible, ja sigui perqué optin per incloure tota
I’ordenaci6 detallada corresponent a les tres classes de sol, ja sigui per tramitar-se
distints plans independents perd coordinats entre si, en funcid de les demandes
socioeconomiques 1 urbanistiques 1 de criteris d’oportunitat politica. Aixi, la norma
reglamentaria completa les determinacions substantives legals que requereixen
complement 1 especificacio, respectant Obviament 1 totalment el principi de flexibilitat
operativa d’aquest instrument de planejament.

En aquest sentit, a titol d’exemple, es trasllada en el seu contingut regulador les
determinacions detallades sobre index d’intensitat d’us que abans s’assignaven al pla
general, ja que en la nova configuracié legal aquest pla es limita a definir les
capacitats maximes. Se simplifica al maxim possible el contingut de la memoria del
pla detallat, que se cenyeix aixi a la definicié dels objectius concrets del seu ambit o
ambits d’actuacid, 1 pel que fa a la resta de contingut documental es procura sempre la
coordinaci6 amb la del pla general quan sigui necessaria, a la vegada que es regula el
contingut 1 format de les fitxes de planejament i de gesti6 que determina la LUIB, a fi
d’aconseguir una homogeneitat en els futurs plans detallats i millorar d’aquesta
manera la seguretat juridica que demanden els operadors. Com s’ha esmentat abans,
en la regulacid dels estudis economics dels plans d’ordenaci6 detallada s’ha procurat
permetre aprofitar les tasques d’estudi ja dutes a termes en el pla general, sempre que
contenguin les determinacions adequades.

A grans trets, la regulacié dels plans parcials, plans especials i estudis de detall, és
continuista amb relacié a la reglamentacié actualment vigent, naturalment amb les
actualitzacions estrictes que ha requerit la nova Llei que ara es pretén desplegar.
Tanmateix, s’ha de destacar que seguint un principi constant de simplificaci6, aquesta
regulacio reglamentaria s’ha reduit en cenyir-se als aspectes de complement legal
necessari. En tot cas, com s’ha dit més amunt, cal destacar les adaptacions que deriven
de les peculiaritats que preveu la nova LUIB amb relacio a potenciar la funcionalitat
de la figura del pla especial en les actuacions de reforma i rehabilitacio.

Amb referéncia al procés de formacio i aprovacio dels instruments de planejament
urbanistic, tot establint una sistematica coherent amb les previsions legals establertes
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a aquest efecte, es despleguen, entre altres aspectes, les mesures cautelars de
suspensio de la tramitacid d’instruments urbanistics de desenvolupament i
d’atorgament de llicéncies o de presentacid6 de comunicacions; s’estableixen
mecanismes d’incentiu a la participacié ciutadana en els procediments de formacid
dels plans, aixi com les condicions especifiques de la formulacié de les distintes
figures, 1 la regulaci6 de detall de les fases d’aprovacid amb respecte escrupolds al
sistema d’atribucions de competeéncia municipal i insular determinades legalment.

Sigui com sigui, les novetats més significatives respecte de la regulacid anterior en
aquests aspectes de formacio 1 aprovacio que pretén introduir la norma reglamentaria
en projecte parteixen, novament, de 1’acolliment dels principis de bona regulacio, i
especialment, de simplificaci6 i d’estandarditzaci6. Només a manera d’exemple, sense
baixar a un nivell massa detallista, es poden indicar dos aspectes prou significatius.

Per una banda, en la regulaci6 del procés de formaci6 i aprovacio dels plans, la
proposta de reglament deixa de duplicar les determinacions legals d’aplicacio directa,
mantenint pero la necessaria regulacié complementaria d’alguns aspectes relatius a les
mesures cautelars de suspensio de tramitacions, 1 mantenint igualment la regulacio no
prevista en la Llei d’alguns aspectes concrets d’alguna tipologia de les que denomina
actuacions preparatories, com sén els programes de participacid ciutadana 1 els
avancos de planejament. Ara bé, aquesta regulaciéo de complement necessari, en cap
cas no altera el caracter preceptiu o voluntari amb el qual la Llei conforma aquestes
actuacions, evitant aixi la introduccid o creacié de tramits o carregues innecessaris en
el procediment que no estiguin previstes a la norma de jerarquia superior.

D’altra banda, cal destacar el plantejament de la norma reglamentaria, també amb
relacié a les tasques de redaccié o formulacié del planejament, quan opta per la
previsio d’uns annexos aplicables al planejament en materia de qualitat urbana i usos
del sol, i de definicions i parametres urbanistics.

Aquesta técnica normativa, en ambits com el de 1’'urbanisme, permet 1’assoliment
d’uns resultats practics de millora de la regulacid. Significativament, pretén
aconseguir la creaci6 d’un marc segur pels multiples operadors urbanistics, publics o
privats, ja que ha de comportar una homogeneitzacié en les regulacions especifiques
de cada municipi i de cada instrument de planejament, pel que fa a la comprensié de
les definicions 1 conceptes urbanistics que incorporin, i que en conseqiiencia
aconsegueixi una aplicaci6 idéntica, respectant obviament la resta de determinacions
relatives a la configuraci6 del model urbanistic.

No cal dir que aquesta regulacié respecta I’ambit de competéncia que pugui tenir el
Govern de les Illes Balears en una eventual i futura normativa d’estandarditzacio
documental a qué es refereix la LUIB, perque la regulacio insular en projecte es limita
a la fixacié de definicions urbanistiques homogenies, i no a formats documentals
d’estandarditzaci6. En tot cas, en la regulacid es preveuen les oportunes clausules de
salvaguarda en favor del Govern de les Illes Balears.

TITOL III.
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El titol tercer es refereix a la gestié urbanistica, matéria en que, tradicionalment, ha
estat més significativa la tasca de desplegament reglamentari dels diversos textos
legals en materia urbanistica, sens dubte a causa de la seva gran complexitat técnica.

Tanmateix, la LUIB, es fa resso que la regulaci6 precedent que contenia la LOUS en
matéria de gestid era, per una banda, escassa, regulant molt esquematicament els
sistemes classics de gestid; 1 per altra banda, contenia un buit significatiu per
I’abséncia de les novetats instrumentals derivades de la legislacié estatal per intervenir
en la ciutat consolidada.

Aixi la nova LUIB introdueix fins a cinc teécniques instrumentals, dues d’elles
inserides dins també dins el seu titol III relatiu a la gesti6 urbanistica. Pel que ara fa al
cas, regulant les especificitats de les actuacions de dotacid, i per altra, amb la
introducci6 d’una regulacié especifica de la figura dels complexos immobiliaris que
han de permetre la coexisténcia d’usos de domini public amb usos de domini privat
compatibles, localitzats en una mateixa edificacio.

D’aquesta forma, en la nova LUIB conviuen les previsions dels sistemes classics de
gestié amb les noves formules més actuals que introdueix, i d’aquesta manera, el titol
tercer de la norma reglamentaria, aborda la regulacio des d’aquesta dualitat.

Es poden destacar aixi, per una banda, la regulaci6 detallada dels suposits en qué
procedeix el canvi de modalitat dins del sistema de reparcel-lacio, aixi com el
desenvolupament de les modalitats de reparcel-lacié voluntaria i de reparcel-lacid
economica. En la regulacié de la reparcel-lacid, que d’acord amb la Llei apareix
configurada com 1’eix central al voltant del qual s’estructuren les diverses modalitats
d’execucio, tret del sistema d’expropiacio, es poden destacar, entre altres aspectes, la
concrecid dels drets de les persones propietaries, que necessariament ha de tenir en
compte les previsions de la legislacio aplicable sobre valoracions. S’estableixen també
les diferents formes en que es pot produir la participaci6 de les persones propietaries
en les diverses modalitats, i es regula com les indicades persones poden comprometre
la seva participacio en I’execuciod, aixi com I’aplicabilitat de 1’expropiacié per als
casos de manca de participacio. Es regula també, de forma especifica, la cessio de
finques en pagament de les despeses d urbanitzacio.

En el desplegament de les diverses modalitats del sistema de reparcel-lacio, s’ha de
fer esment en la modalitat de compensacid a la major agilitat en els processos
d’execuci6 urbanistica impulsats per les persones propietaries, sense que aquesta
major eficiéncia vagi en detriment de les garanties de la resta de persones propietaries
de I’ambit. La concessio de la gestio urbanistica integrada apareix, igualment, com un
instrument adequat per millorar I’eficacia dels processos de gestio urbanistica en els
casos en que aquesta la dugui a terme la iniciativa publica, a través de la modalitat de
cooperacio.

Amb relacio al desenvolupament i execucid de les actuacions de dotacid, la regulacid
de la Llei es duu a terme en dos extensos articles que conformen la seccié quarta del
capitol tercer del seu titol tercer, i que juntament amb altres determinacions
contingudes en la norma legal confereixen una regulacié que assoleix un nivell de
detall. Tanmateix, si que es requereix una regulacidé minima complementaria amb
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relacid al desplegament de la figura del complex immobiliari, i que per aixo s’escomet
en aquesta regulacid reglamentaria, a partir de la definicié del seu abast 1 de
I’establiment d’uns requisits aplicables en matéria de dotacions i de compatibilitat
d’usos d’aquests complexos.

D’altra banda, el Reglament conté una regulacio detallada de les entitats urbanistiques
col-laboradores, adaptada a les disposicions legals sobre gestio urbanistica, i en la
qual s’introdueixen les previsions adequades per agilitar el seu procés de constitucio 1
inscripcid en el registre corresponent.

També dins del titol tercer es desplega la modalitat de gestidé per expropiacio, que
preveu la possibilitat, amb les oportunes garanties de publicitat i concurréncia, de la
gestio de 1’expropiacié per part de persones concessionaries. També es conté en
aquest titol la regulaci6 de desplegament dels suposits d’ocupacid directa 1 de la
situaci6 juridica de les persones titulars de drets afectats per aquests procediments.
S’ha d’assenyalar, en tot cas, que en la nova regulacié reglamentaria de la gestio per
expropiaci6 sistematica 1 del desplegament de I’ocupacié directa, s’ha procedit, tot
seguint la linia general, a 1’eliminaci6 de les duplicitats legals, limitant-se al
complement reglamentari indispensable.

Finalment, seguint la sistematica per la qual ha optat la Llei, en aquest titol es
despleguen aspectes relatius a les figures dels convenis urbanistics. Es manté, en
aquest sentit, una regulacié d’estricte complement a les determinacions legals, agafant
de la regulacié reglamentaria precedent exclusivament aquest contingut, 1 que se
centra essencialment en [’establiment de regles de garantia tant en favor de
I’administraci6 actuant com de les persones particulars, alhora que potencia els
principis de publicitat i transparéncia en tots els processos de tramitacio i aprovacio.

TITOL IV

El titol IV es dedica a la regulacio6 dels instruments d’intervencid en el mercat de sol i
es divideix en dos capitols. Cal destacar que se simplifica profundament el seu
contingut i se’n redueix ’extensié amb relacio a la regulacio reglamentaria precedent,
essencialment des de dues perspectives. Aixi, la regulacid fins ara vigent del mateix
titol de la Llei anterior contenia molts d’articles que, en la practica, es limitaven a la
reproduccié del contingut legal amb molt poca aportacio addicional, essencialment en
el que feia referéncia a la conceptuacio, classes i1 preceptivitat dels patrimonis publics
locals de sol, les seves formes de gestid, disposicio 1 destinacio.

El capitol I es limita, ara i d’aquesta manera, a desplegar el mandat estricte de la Llei
sobre la regulacio reglamentaria dels registres municipal i insular del patrimoni public
de sol. En aquest sentit, 1 atesa la dificultat evident en la posada en funcionament
d’aquests registres, la nova proposta, partint del principi de simplificacié i d’economia
de mitjans, configura a I’inventari del patrimoni public de sol com I’instrument que
tendra assignada la funcio de registre public que preveu la LUIB. S’evita aixi la
creacid d’un registre especific redundant, ja que la seva funcié és perfectament
inserible, amb les especificacions oportunes reglamentaries que es duen a terme, a
I’inventari separat de 1’inventari general de béns que ja preveu la legislacido sobre
régim local.
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En aquest titol es deixen de regular, a diferéncia de la norma reglamentaria anterior,
els aspectes relatius al dret de superficie, precisament perque la conformacié d’aquest
dret és de pura configuracié legal, estatal i autonomica. Es evident que per incloure’s
en I’ambit estricte de la reserva de llei, la regulacio reglamentaria es limitaria a una
mera tasca de reproduccio, sense cap aportacid practica.

Seguint aquesta mateixa linia, el capitol II complementa els aspectes estrictament
indispensables de la regulacio legal dels drets de tanteig i retracte, essencialment en
allo que es refereix als procediments de delimitaci6 de les arees subjectes a aquests
drets, eliminant la reproducci6 de la regulaci6 legal. En tot cas, la regulacio
procedimental no introdueix cap tipus de carrega administrativa que no es dedueixi
dels principis generals continguts en la Llei desplegada, limitant-se a la concrecid
documental necessaria i indispensable.

TiTOL V

El titol V, dedicat a ’exercici de les facultats relatives a 1’us 1 1’edificacid del sol,
desplega les novetats incorporades per la LUIB amb relacio6 a la regulacié precedent,
quant a la regulaci6 del procediment d’execucio substitutoria forcosa i concertada
mitjancant el concurs per a I’adjudicacié de programes de rehabilitacid edificatoria, i
les actuacions de reforma interior i renovacid urbana

El capitol I desplega les qliestions relatives a 1’obligaci6 d’urbanitzar i les
conseqiiencies d’incompliment d’aquest deure, optant per simplificar la regulacio de
contingut reglamentari en menys articles, opcio igualment seguida a 1’hora de regular
I’obligacié d’edificar. Significativament, es desplega en alld que és estrictament
indispensable la instituci6é de 1’execuciod expropiatoria aplicable eventualment davant
I’incompliment dels deures legals

Igualment es regula el desplegament dels registres municipals de solars sense edificar
o de les edificacions subjectes a rehabilitacid, d’acord amb les novetats introduides
per la LUIB, alhora que s’eliminen d’aquesta regulacié reglamentaria aspectes com
les obligacions de les persones adquirents, els requisits d’alienaci6 dels immobles o de
les garanties dels compliment de les obligacions dels adquirents atés que ja disposen
de regulaci6 suficient i de prou detall en la norma legal.

Es despleguen igualment els aspectes no regulats per la Llei relatius al procediment de
seleccio de la persona operadora responsable de programes d’actuacié edificatoria o
rehabilitadora, garantint la lliure concurréncia i objectivant de manera oportuna els
criteris d’adjudicacid, i la determinacio dels efectes d’aprovacié d’aquets programes
en les distintes modalitats, 1 I’obligatorietat de la seva publicacid.

En el capitol II relatiu a les obres d’urbanitzacio, en els aspectes de conservacio i de
recepciod, s’ha optat per eliminar la reproduccié de determinats aspectes ja prevists en
la Llei, o aspectes redundants de la regulacié reglamentaria anterior. Tanmateix, en la
regulacid6 del procediment de recepcid es mantenen les regles reglamentaries
actualment vigents, amb escasses precisions necessaries de remissié a la nova LUIB.
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En la mateixa linia la regulaci6 dels deures legals d’us, conservacio i rehabilitacio, i
en les ordres d’execucio que es dictin en aquesta materia, es manté igualment amb les
precisions necessaries la regulacid reglamentaria, en aquest cas necessariament
detallada atés el marge molt més ample que confereix la norma legal de cobertura. En
tot cas, s’han eliminat igualment aquells articles que suposaven estricta reproduccio.
En coheréncia, desapareix també la regulacié de mera remissio que contenia la norma
reglamentaria anterior pel que feia als aspectes d’avaluacié dels edificis i d’inspeccid
de construccions. Aix0 motivat, en primer lloc, per tractar-se com s’ha exposat d’una
mera norma de remissio; en segon lloc per la regulacié més extensa que actualment
incorpora la LUIB, i en darrer terme, pel fet que 1’eventual desplegament reglamentari
d’aquesta materia esta reservat al Govern de les Illes Balears.

Per tal de seguir amb la nova sistematica de regulacio legal, es traslladen en aquest
titol V, 1 evidentment s’adapten a la nova regulacio legal, els desplegaments
reglamentaris referents al régim dels usos i obres de caracter provisional i de les
edificacions 1 instal-lacions fora d’ordenacié. En canvi, a diferéncia de Ila
reglamentacid anterior, no es preveu desplegament reglamentari del régim
d’edificacions inadequades, atés que la nova regulacié legal resulta prou detallada en
aquest aspecte.

TITOL VI

Dins del titol sis¢ es despleguen els suposits d’expropiaciod per raé d’urbanisme, i es
detallen els tramits del procediment d’expropiacio per taxacid conjunta que resulten
necessaris per complementar les determinacions de la Llei, com també el general a
partir d’aquesta mateixa pauta, 1 es confereix aixi a aquestes figures una regulacio
completa quant a les qiiestions procedimentals.

Amb relacié a la regulacid reglamentaria anterior, s’ha procurat d’'una banda una
reduccid de contingut innecessari, 1 de 1’altra, una simplificaci6 regulatoria.

Aixi, en primer lloc se suprimeixen fins a tres articles abans continguts en el
RLOUSM que efectuaven una mera reproduccié dels aspectes legals quant a les
tipologies de procediments d’expropiacio, els efectes de ’aprovacid definitiva de la
taxacio conjunta, ja que estan plenament definits en la llei desplegada, i també els
aspectes de necessaria destinacio dels terrenys expropiats i els suposits de reversio, ja
que es troben perfectament delimitats en la legislacio estatal i autonomica, sense que
una norma reglamentaria no pugui alterar les regles legals o establir nous suposits de
reversio no prevists a les normes de jerarquia superior.

En segon lloc, com s’ha avancat, se simplifica de manera significativa el contingut
dels articles reglamentaris que, respectivament, regulen la tramitacié del procediment
de taxacié conjunta i el procediment de taxacié individual, limitant-se aixi a perfilar
els requisits estrictament processals i documentals no detallats en la LUIB, sense
creacid de cap carrega administrativa no prevista en la norma legal.

Naturalment, no es regula per manca d’habilitacio, el desplegament reglamentari del
capitol IV d’aquest titol VI de la LUIB, relatiu a I’organitzaci6 i funcionament de la
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comissio de valoracions d’expropiacid, ja que dita tasca correspon al Govern de les
Illes Balears per ra6 de la mateéria.

TITOL VII

El titol set¢ es distribueix en cinc capitols 1 es destina a regular els instruments
d’intervencié preventiva dels actes d’edificacio i s del sol 1 el réegim de les
parcel-lacions urbanistiques. El capitol primer d’aquest titol set¢ conté un unic article
de caracter general, seguit del capitol segon, que s’estructura en diverses seccions i
per regular les llicéncies urbanistiques, i es dedica als aspectes generals que
requereixen el desplegament reglamentari i a les caracteristiques particulars derivades
dels actes autoritzables de qué es tracti.

Entre aquestes particularitats destaquen les que afecten les Ilicéncies per a I’execucid
d’obres, en relaci6 amb les quals es concreten els supdsits que requereixen projecte
d’execucio 1 el contingut d’aquest projecte que, en el cas que sigui exigible de
conformitat amb la legislacié sobre ordenaci6d de I’edificacio, també s’ha d’elaborar
d’acord amb aquesta legislacio. Es regula igualment, d’una manera precisa, la
simultaneitat de les obres d’urbanitzacio i edificacio, per garantir-ne la compatibilitat,
com a excepcio a la condicid de solar requerida als terrenys que es pretenen edificar, 1
es complementen les determinacions legals amb aspectes no regulats en la norma
superior pero que requereixen la seva previsid, com la concreci6 de les condicions de
transmissio de les llicencies.

Per tal d’implementar els principis de bona regulacid, amb relacio a la reglamentacié
actualment vigent i que s’ha de derogar d’acord amb la present iniciativa, cal
destacar-ne les segiients novetats:

En primer lloc, s’elimina la transposicio del precepte de la LUIB que defineix o
descriu el concepte de llicencia urbanistica, optant, evidentment respectant la
definicio legal, per incorporar un article reglamentari que concreta exactament quin és
I’abast 1 objecte d’aquest acte d’intervencio preventiva.

Es detalla aixi un abast estrictament urbanistic, precisant a aquest efecte que
I’actuacié municipal d’intervencidé en matéria de llicéncies urbanistiques s’estén al
compliment d’altres requisits prevists en la legislacid 1 normativa sectorial només en
el cas que aquesta ho prevegi expressament, assignant de manera inequivoca 1’examen
del compliment de les seves determinacions a la competéncia municipal. S’hi afegeix
una especificacid addicional, com €s que en cap cas la llicéncia urbanistica no ha de
comprovar 1’adequaci6 a la normativa sectorial si aquesta preveu l’existéncia de
concessions, autoritzacions o informes concurrents a que es refereix 1’article 151.2 de
la LUIB, i que s’hagin d’atorgar o emetre per organs d’altres administracions
encarregats de verificar el seu compliment.

Aquestes precisions van dirigides precisament a intentar posar remei a una de les
patologies més importants que existeixen actualment, com ¢€s 1’excessiva dilacio dels
procediments de resolucio de les sol-licituds de llicéncia urbanistica, derivada en bona
part d’una desnaturalitzacid successiva de 1’acte de control preventiu, que s’ha de
limitar als aspectes purament urbanistics.
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Ates que la LUIB ha introduit la previsio de subjeccido a llicéncia dels actes
d’agrupacié de finques que abans no es regulava en la legislaci6 urbanistica, en la
mesura de les seves possibilitats, la proposta de desplegament reglamentari pretén
matisar 1’exigencia d’autoritzacid en tot cas, precisant que dita exigéncia s’ha
d’entendre a partir de que aixi ho estableixi el pla general expressament i
motivadament per la necessitat de dur a terme un control preventiu d’aquests actes,
per ra6 que dites finques independents, considerades individualment a 1’efecte de
I’aprofitament urbanistic possible, no respecten determinacions concretes del
planejament urbanistic aplicable.

Se suprimeixen les modalitats de llicéncia de constitucié de régim de propietat
horitzontal de I’anterior reglamentacio; aixi com una serie d’articles de la
reglamentaci6 anterior de mera reproducci6 legal en distintes matéries com projectes,
terminis de vigéncia de lliceéncies, autoritzacié de modificacions en transcurs d’obra o
regulaci6 de parcel-lacions urbanistiques.

S’han perfilat els requisits estrictes en que cal entendre que la competéncia per a
I’atorgament de llicéncies urbanistiques s’assigna al consell insular en els suposits
d’ubicacio de les finques entre dos termes municipals, per respectar el principi inicial
d’atribucié municipal i evitar dilacié en la tramitacid i autoritzacié de determinades
actuacions que, des de la propia Llei, es pot deduir que no pretén assignar a la
competéncia insular. Aixi, es limiten els suposits excepcionals esmentats als actes
d’edificacié de nova planta o canvi d’us de les existents que suposin la implantacid
d’un nou Us urbanistic a la parcel-la, i en el cas de les actuacions subjectes a
declaraci6 d’interés general per a la implantacidé d’usos o activitats, excloses les de
dotacions de serveis de caracter lineal.

En definitiva, totes les propostes anteriors es dirigeixen, en la mesura de les escasses
possibilitats que t¢ un reglament de desplegament front a la llei de rang superior, a la
reduccid de carrega administrativa 1 a la simplificacié o eliminacid de tramits no
necessaris o no essencials.

També en aquesta linia s’introdueix igualment una regla genérica per implementar
I’agilitacié 1 simplificacid administrativa, d’acord amb la qual les sol-licituds
simultanies de Ilicéncies urbanistiques que es refereixen a un mateix immoble o a una
part determinada i que tenguin com a objecte distints actes subjectes a llicéncia, s’han
de tramitar conjuntament en un unic procediment, per bé que la resolucié que s’adopti
ha de diferenciar cada una de les llicéncies atorgades, i cada una conserva la seva
propia naturalesa. A la vegada, en mateéria de procediment, s’introdueixin principis
aclaridors quant a les sollicituds i1 tramitacions d’informes, tant municipals com
sectorials, a fi 1 efecte d’evitar paralitzacions indegudes del procediment de llicencia.

També s’amplien els mitjans d’aval de les llicéncies especials d’edificacid i
urbanitzacié simultania, eliminant la rigidesa actual en qué només s’admetia el diposit

en metal-lic.

El capitol tercer regula el régim de comunicaci6 prévia d’actes determinats no
subjectes a llicencia, dins els marges de configuracié que possibilita la Llei al
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desplegament reglamentari, i estableix una regulacid6 homogenia d’aquesta figura per
a tots els municipis de I’illa de Mallorca.

Seguint la definicio legal, la comunicacio6 prévia €s una manifestacio de voluntat de la
persona interessada davant I’administracid, la qual li permet 1’execucid posterior de
I’acte subjecte a aquest régim que, en el cas d’execucid d’obres, requereix la
determinacié d’un termini cert per dur-les a terme. En aquest sentit, la comunicacio
prévia no ¢és propiament un instrument d’intervencidé administrativa preventiva; aixo
no obstant, s’opta per regular-la tot seguit de les llicéncies urbanistiques, atés que,
d’acord amb la configuracio legal, €s un régim substitutiu de I’altre en suposits
determinats. En tot cas, el Reglament efectua el complement necessari de regulacio
d’aquesta figura, 1 garanteix que la comunicacid prévia no limita les potestats de
I’administracié urbanistica davant els actes il-legals que es pretenguin emparar en la
comunicacio esmentada.

S’ha d’assenyalar que la proposta de reglamentacié manté I’anterior, per bé que amb
petites precisions de contingut aclaridor per acabar de perfilar I’abast dels suposits 1
régim de les comunicacions previes.

S’ha optat en aquest sentit per mantenir les maximes possibilitats d’exclusié de la
llicéncia com a acte d’intervencié preventiu en favor del mecanisme de la
comunicacio previa, tot 1 que els marges legals en aquest sentit son bastant escassos 1
no han permes una ampliacid prou significativa amb relacid al també escas marge que
conferia la LOUS.

Resulta finalment convenient aclarir que la proposta de nova reglamentacié no acull la
figura de la declaraci6 responsable que ha introduit en el nostre ordenament juridic el
Decret llei 8/2020, de 13 de maig, de mesures urgents i extraordinaries per a I’impuls
de T’activitat econdomica i1 la simplificaci6 administrativa en [I’ambit de les
administracions publiques de les Illes Balears per pal-liar els efectes de la crisi
ocasionada per la COVID-19. Aix0 es deu a que la previsido en ell establerta es
configura en un régim excepcional de declaracid responsable per a determinades obres
1 instal-lacions que s'hagin d'executar en sol urba, subscrita per la persona promotora i
dirigida a l'ajuntament corresponent, la qual cosa sera d'aplicaci6 fins al 31 de
desembre de 2021. Es per tant un régim establert de manera independent i perd amb
vigeéncia transitoria, motiu pel qual no s’incorpora a la regulacid reglamentaria que
ens ocupa.

El capitol quart es dedica a les disposicions comunes a llicéncies i actuacions
subjectes a comunicacio i, en darrer terme, 1 pel que fa a la parcel-lacio, el capitol
cinque en precisa el concepte dins els marges legals i regula de forma detallada el seu
régim estrictament en els suposits en que aixi es requereix. Aix0 no obstant, el
Reglament regula situacions particulars de terrenys en diferents suposits, per
’afectaci6 a sistemes urbanistics o a una actuacié urbanistica, o perqué només tenen
la condici6 de solar en part; suposits en que es permet la seva parcel-laci6 en funcié
de I’interés public prevalent en 1’execuci6 del planejament, tot i que algun dels lots
resultants no assoleixi la superficie minima exigida. Aixi mateix, i amb relacio a la
fiscalitzacio prévia que 1’administracié municipal competent ha de dur a terme de tot
acte de parcel-lacid, es clarifiquen les diverses situacions.
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TITOL VIII

El titol vuite del Reglament desplega alguns dels aspectes del mateix titol de la Llei en
materia de disciplina urbanistica. En el seu capitol I es desenvolupen a nivell de detall
les qiiestions de regulaci6 material i procedimental referents a I’execucié subsidiaria
de les ordres de reposicio de la realitat fisica alterada, mentre que dins el capitol 11
s’hi inclouen altres disposicions de complement de la regulaci6 legal relacionades
amb la inspeccid urbanistica, les mesures cautelars, les ordres d’execucid i el
procediment sancionador.

Amb relacid6 a la regulacid reglamentaria precedent, el nou titol VIII redueix
considerablement el seu contingut. Aixd s’explica en el canvi de plantejament que
incorpora la nova LUIB front a la seva predecessora, i que en refa tot el contingut, per
exemple definint un sistema de sancions concretes per a cada infraccio, i regulant de
forma expressa moltes qiiestions, fins i tot de detall, que generaven conflictivitat amb
la legislaci6 anterior; o introduint nombroses mesures que augmenten 1’efectivitat de
I’administracio.

Per tant, la nova proposta de regulacid reglamentaria de desplegament es limita
estrictament a completar d’una banda el desplegament de 1’execuci6 subsidiaria de les
ordres de demolicio, 1 per Dl'altra a introduir la regulaci6 minima indispensable
d’algunes qiiestions que aixi ho han requerit. En definitiva, s’aplica el principi de
proporcionalitat, tenint en compte que per la regulacid practicament de detall que
assoleix la norma legal de cobertura, la norma reglamentaria en el desplegament de la
materia de disciplina urbanistica conté¢ només la regulacié imprescindible per atendre
el tancament del desplegament de la LUIB.

Resta de disposicions

Finalment, la regulacié de la proposta de norma reglamentaria incorpora una
disposicio addicional, set disposicions transitories, una disposicié derogatoria i una
disposici6 final.

La disposicié addicional en complementa una de la mateixa naturalesa de la Llei que
aixi ho requereix, com ¢s el cas de la regulacié del contingut material de 1’informe del
seguiment de I’activitat d’execucié urbanistica, amb relaci6 a la regulacio
reglamentaria anterior, seguint la pauta general del nou Reglament se simplifica el seu
contingut evitant reproduccions de determinacions ja incloses i directament operatives
des de la LUIB.

Les disposicions transitories perfilen igualment, i en el grau de detall propi d’una
disposicié reglamentaria, les situacions de transitorietat que aixi ho han requerit. En
aquest aspecte s’ha de dir que amb relacié a la regulacié anterior s’han simplificat
igualment aquest tipus de regulacions transitories, tenint en compte el major grau de
detall que conté la nova LUIB.

La disposiciéo derogatoria abasta Obviament la norma reglamentaria anteriorment
vigent, com ¢s el Reglament general de la Llei 2/2014, de 25 de marg, d’ordenaci6 i
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us del sol, per a I’illa de Mallorca, aprovat definitivament per acord del Ple del
Consell Insular de Mallorca adoptat en sessidé de 16 d’abril de 2015, aixi com la resta
de les disposicions del mateix rang o d’un rang inferior aprovades pel Consell Insular
de Mallorca que s’oposin a la nova norma reglamentaria. En darrer terme la disposicid
final en preveu la data d’entrada en vigor.

3. Contingut

Pel que fa als aspectes regulatoris de contingut material, ens remetem a 1’exposicid
per titols en que s’estructura el projecte de disposicio, efectuada en 1’apartat anterior.

4. Marc normatiu en que s’insereix la proposta de disposicio general.

a) Adequaci6 a Dordre de distribucio de competéncies i relaci6 amb
I’ordenament estatal i europeu.

Entre els continguts de la memoria d’analisi de I’impacte normatiu del projecte de
disposicio, I’art. 60 de la LGIB determina la necessitat de justificar ’adequacié «a
I’ordre de distribucié de competéncies i relacié amb 1’ordenament estatal i europeu.

Sobre aquest extrem, cal assenyalar que es tracta obviament d’una Llei que no ha
nascut amb la pretensio d’escometre la regulacio del régim juridic dels consells
insulars, en el qu¢ com sabem s’hi haura d’incloure les especialitats relatives al
procediment d’elaboracié normativa reglamentaria.

Aix0 fa que en aquest punt en concret, explicitament es dirigeixi a la memoria
d’analisi una funcio de justificar el compliment de 1’ordre competencial dels projectes
normatius que elabori el Govern autonomic amb relacid a 1’ordenament estatal i
europeu, tot i que implicitament també caldria deduir que aquesta adequacié també
s’ha de tenir en compte amb relacio als ordenaments reglamentaris “insulars” que
afectin materies reservades a aquesta potestat dels consells insulars, per aplicacid de
les determinacions estatutaries.

Naturalment, també aquesta justificacio implicita cal dur-la a terme en sentit invers, €s
a dir, que en I’aplicacio finalista de la LGIB a I’exercici de la potestat reglamentaria
insulars sobre les materies garantides per I’EAIB, la memoria d’analisi d’impacte
normatiu corresponent caldra que consideri 1’adequacié a 1’ordre de distribucid de
competencies no només amb relacio a I’ordenament estatal 1 europeu, sind igualment
a I’ordenament autonomic propi balear suprainsular, sigui del rang que sigui mentre
pugui incidir en matéria regulada.

D’aquesta manera, cal avancar 1’ajust del projecte de reglament insular que ens ocupa
en aquesta memoria a l’ordre de distribucié de competeéncies dels ordenaments
esmentats, 1 aix0 partint del fet del seu caracter de reglament executiu o de
desplegament de la norma legal, i amb pretensi6 de centralitat, que regula la matéria
urbanistica autonomica.
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Es necessari en aquest sentit comencar per les previsions de la Constitucid espanyola,
que determina la possibilitat d’assumpcido com a competéncia exclusiva autonomica
aquesta materia en I’article 148.1.3.

Com ¢s sabut, totes les comunitats autonomes constituides han incorporat la seva
assumpcio estatutaria, pel que ara fa al cas, en I’apartat 3 de ’article 30 de I’'EAIB, a
través del qual les Illes Balears 1’assumeixen amb dit caracter exclusiu, sense
perjudici del que disposa ’article 149.1 de la Constitucio. Aquesta darrera clausula es
reitera d’alguna manera en l’article 37 de I’Estatut, a manera de clausula general
d’acord amb la qual I’exercici de totes les competencies autonomiques (es qualifiquin
d’exclusives o0 amb una altra denominacid) es realitzara d’acord amb els termes que es
disposen a la Constitucio.

Es troba perfectament delimitada la interrelacid del concepte constitucional
d’urbanisme amb altres materies en les que I’Estat t¢ competéncies i que poden
condicionar I’exercici de la competéncia autonomica. Des de la senténcia del TC nim.
61/1997, es va poder delimitar perfectament que la competéncia en matéria
d’urbanisme ¢s exclusiva de les comunitats autonomes; per bé que aquesta
competéncia coexisteix amb la de 1’Estat, que gaudeix de la competéncia exclusiva,
d’acord amb [Darticle 149.1 de la Constitucid espanyola, per fixar les condicions
basiques d’igualtat en I’exercici dels drets i compliment dels deures constitucionals, el
dret de propietat del sol, la legislacio civil —sens perjudici dels drets civils especials
forals—, la legislacio sobre expropiacio forgosa i el sistema de responsabilitat de totes
les administracions publiques.

La doctrina constitucional es va poder reafirmar en termes ideéntics en la posterior
STC num. 164/2001, en la que es reitera com les comunitats autdnomes son titulars en
exclusiva de les competéncies sobre urbanisme, de tal manera que la competéncia
legislativa els permet fixar les seves propies politiques d’ordenacid de la ciutat i
servir-se per aixo de les técniques juridiques que considerin més adequades. Aixo és
precisament 1’objecte de la LUIB, que es pretén desplegar per la iniciativa
reglamentaria insular objecte d’aquesta memoria. Recorda el TC que I’exclusivitat
competencial no autoritza a desconeixer la competéncia que, amb el mateix caracter,
ve reservada a I’Estat en virtut dels distints apartats aplicables de 1’article 149.1 CE, i
que per aix0 les competéncies autonomiques 1 estatals que han de coexistir, i en
aquesta convivencia, I’Estat pot condicionar I’exercici de les autonomiques.

Es dins aquest context en el qual es produeix, en el seu moment, I’aprovaci6 de la
LOUS, derogada després per mor de 1’aprovacio6 de la LUIB pel Parlament de les Illes
Balears, ja que pel caracter exclusiu de la competéncia la nostra Comunitat Autonoma
disposa de D’exercici de potestats legislatives, reglamentaries, i administratives
d’execuci6 sobre 1’urbanisme. Aixi, 1’art. 84.1 de I’Estatut, determina que sobre les
materies que siguin de la seva competencia exclusiva, correspon al Parlament de les
Illes Balears la potestat legislativa, segons els termes prevists en dit Estatut, sense
perjudici de les competencies atribuides a 1I’Estat en la Constitucio.

Arribats a aquest estadi, també cal assenyalar una de les conseqiiencies de major

impacte que comporta el caracter exclusiu de la competéncia autondomica en
urbanisme, 1 pel que ara fa al cas en el nivell normatiu, sigui amb normes de rang
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legal o amb normes reglamentaries (conseqiiencia avalada per la STC nim. 61/1997,
abans esmentada). Ens referim al fet que les lleis urbanistiques que han aprovat les
comunitats, substitueixen a les lleis estatals en alld que sigui estricte contingut
urbanistic, i les releguen a un planol secundari.

Aquesta substitucio, que no derogacid expressa pero si un desplagament d’aplicacio
territorial, és la que va dur a terme la disposici6 final primera de la Llei 2/2014, de 25
de marg, d’ordenaci6 i s del sol, predecessora de la LUIB, en la seva disposici6 final
primera, proclamant la inaplicaci6 de determinada normativa estatal de rang legal i
reglamentari, amb una encertada clausula de salvaguarda que indicava que aquesta
inaplicacio ho era «llevat de les determinacions que tinguin caracter de normativa
basica o una altra categoria normativa reservada a la competéncia de 1’Estat.»

La LUIB no ha reiterat aquesta inaplicacid, atés que 1’efecte de desplagament cal
entendre’l produit ja en tinic moment anterior. La norma legal que ha de ser objecte de
desplegament reglamentari insular, s’insereix per tant en el marc de distribucio de
competéncia material que defineix la Constitucié i ’EAIB.

Aixi, el reglament executiu que ens esta ocupant ha de dur a terme el desplegament de
la LUIB, d’acord amb el seu contingut i també¢ tenint en compte les incideéncies que hi
pugui tenir l’altra normativa estatal dictada en us d’alguns dels titols habilitants
concurrents en I’urbanisme. Tanmateix, cal partir de la presumpcié que la LUIB
s’adequa a l’ordre constitucional de distribucid6 de competéncies entre I’Estat i la
CAIB.

Passant ara al nivell de relaci6 entre I’ordenament autonomic i el projecte de
Reglament, 1 ’adequaci6 als aspectes de competencia, a partir de les determinacions
de I’EAIB, i per connexio de I’article 30.3 amb I’article 70, la matéria urbanistica s’ha
atribuit com a propia dels consells insulars, i amb aquest mateix caracter propia se’ls
atribueix la potestat reglamentaria interna i externa, amb els Unics limits taxats que
preveu igualment I’Estatut i als que farem esment més endavant. Per tant, el contingut
del projecte s’incardina en I’ambit de garantia que estableix I’Estatut d’ Autonomia de
les Illes Balears.

Certament, la reforma estatutaria de calat que es produi 1’any 2007, d’una banda
confirma les plenes potestats organitzatives dels consells insulars, alhora que
comporta una reconfiguraci6 radical del sistema de distribucidé competencial
institucional intern, a través d’un blindatge de les competéncies executives en les
materies que es qualifiquen com a propies en materia d’urbanisme, ordenacid del
territori 1 habitabilitat (art. 70). A aix0 se li afegeix el reconeixement explicit de la
denominada potestat reglamentaria externa, de desplegament, en aquest tipus de
competencies (art. 72).

En aquest context anterior ja es va tramitar i aprovar el RLOUSM, i és igualment
I’aplicable al projecte que ara ens esta ocupant. No obstant aix0, cal recordar, com es
feia ja amb ocasi6 de la memoria d’analisi d’impacte de la norma reglamentaria de
2015, que I’art. 58 de la norma institucional basica, ha previst unes especialitats
derivades del sistema d’organitzacid institucional interna, en els termes segiients:
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“1. Correspon al Govern de les Illes Balears I’exercici de les competéncies de la
Comunitat Autonoma a que es refereix el titol III del present Estatut, exceptuant
les que son propies dels consells insulars o els hagin estat transferides, sense
perjudici de les competéncies legislatives que corresponen al Parlament de les
Illes Balears.

2. El Govern té la potestat reglamentaria en les seves competencies i elabora els
pressuposts de la Comunitat Autonoma, sens perjudici de I’examen, esmena i
aprovaciéo d’aquests pel Parlament. Se 1i podran atribuir d’altres facultats
d’acord amb la llei.

3. En les competéncies que, d’acord amb aquest Estatut, els consells insulars
hagin assumit com a propies, el Govern de les Illes Balears podra establir els
principis generals sobre la mateéria, garantint 1’exercici de la potestat
reglamentaria per part dels consells insulars.”

Per tant, ’adequacié a I'ordre de distribucié de competéncies, en el nivell de les
potestats normatives autonomiques i insulars, també¢ en el camp de ’urbanisme, ha de
justificar que no s’ultrapassen els limits abans referits. Aixi, com també es va dir en
ocasio de I’elaboracié de la memoria d’analisi del projecte de Reglament general
anterior, cal reflectir que tractant-se d’una proposta de disposicié general en relacio
amb les competencies insulars atribuides com a propies d’acord amb la llista de
I’article 70 de I’Estatut i sobre les quals el Consell Insular de Mallorca té potestat
reglamentaria, convé assenyalar que 1’avantprojecte que ara ens ocupa, com no podia
ser d’altra manera, no incideix en cap cas damunt la capacitat del Govern de les Illes
Balears de dictar reglaments en els espais normatius que té reservats. En el seu
moment, per tal de sistematitzar aquestes possibles limitacions, seguiem un altra cop
I’aclaridora doctrina del Consell Consultiu, 1 assenyalavem que es constituien per

- El de principis generals normatius, ex article 58.3 de I’Estatut d’autonomia, amb
determinades particularitats que amplien la potestat reglamentaria del Govern. Aixi,
en les competencies que els consells insulars hagin assumit com a propies, el Govern
de les Illes Balears pot establir els principis generals sobre la matéria, garantint
I’exercici de la potestat reglamentaria dels consells insulars.

El Govern de les Illes Balears no ha fet is d’aquesta potestat estatutaria amb relacié a
la mateéria que regula I’avantprojecte de reglament de desplegament insular. Tampoc
no en va fer Gs en el context en que entre els anys 2014 i 2015 es produeix el
procediment d’elaboracié i1 aprovaci6 del RLOUSM. Per aix0 no hi ha cap
condicionament de regulacio interposat de naturalesa reglamentaria entre la LUIB 1
aquest nou projecte de Reglament general de desplegament.

Afegirem la precisi6 de la doctrina consultiva, duta a terme en el Dictamen 12/2015,
de 4 de marg; reiterada per reproduccié en el Dictamen 88/2018, duta a terme en
ocasi6 de Dl’analisi de D’anterior Reglament i d’una modificacio, respectivament,
d’acord amb la qual recalca que «el Consell Insular no té necessitat d’esperar a
I’exercici d’aquesta» eventual «reglamentacid comuna per dur a terme la politica
insular urbanistica i, per tant, la proposta reglamentaria ara en consulta.»
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- El de coordinacio dels consells insulars en els termes de ’article 72 de I’Estatut.
Aquesta facultat estatutaria, d’altra banda reconeguda explicitament a 1’apartat 4 de
I’article 15 de la LUIB en el seu incis final, tampoc no ha estat utilitzada en la materia
objecte de I’avantprojecte.

- Finalment, la doctrina del Consell Consultiu de les Illes Balears al-ludeix igualment,
com a ambit reservat a la potestat reglamentaria del Govern, a la clausula de
tancament o de reserva competencial al seu favor establerta en D’article 69 de
I’Estatut. Clausula, en tot cas, referida a les competéncies no atribuides expressament
com a propies als consells insulars en I’Estatut, que no ¢és el supodsit que ens esta
ocupant, 1 per tant, la clausula estatutaria afegeix una proscripcié de transferéncia de
competencies impropies que, per la seva propia naturalesa, tenen un caracter
suprainsular. Per tant, tractant-se la materia regulada a 1’avantprojecte d’una
competencia estatutariament atribuida com a propia al Consell Insular de Mallorca,
dita clausula de reserva anterior no resulta aplicable.

Finalment, cal al-ludir a la funci6 reservada a favor del Govern per la LUIB que ara es
pretén desplegar, prevista en [’apartat 4 del seu article 15, d’acord amb la qual
«correspon al Govern de les Illes Balears la potestat reglamentaria normativa per
desplegar les materies que, en atencié al caracter suprainsular inherent, aixi
s’especifica de manera expressa en els preceptes d’aquesta llei». L’avantprojecte de
Reglament insular respecta els ambits reservats a la competéncia del Govern
autondomic en les remissions especifiques que puguin dur a terme qualsevol dels
preceptes de la norma legal, siguin de I’articulat o de la resta de disposicions, sense
que se’n dugui a terme naturalment cap tipus de desplegament

Situant-nos en el nivell reglamentari de desplegament de la competéncia legislativa
autonomica en matéria d’urbanisme, convé igualment, en ocasio de justificar 1’ajust a
I’ordre de distribucid de competéncies; que les disposicions insulars produeixen
igualment un efecte de desplagament normatiu estatal d’aquest rang; per efecte derivat
dels articles 70 1 72 de I’Estatut d’autonomia, en connexi6é a la seva disposicid
transitoria quarta.

Hem d’exposar els termes que va utilitzar la LOUS, que ha considerat procedent
seguir preveient la LUIB, partint perd de la preexisténcia d’una reglamentacio
aprovada préviament pel Consell Insular de Mallorca. En aquest sentit, la disposicid
final tercera de la LOUS esmentada, va proclamar la continuitat en 1’aplicacid a les
Illes Balears de la normativa estatal reglamentaria urbanistica de desplegament de la
legislacio estatal amb rang de llei formal, evidentment en tot alld que fos compatible
amb la Llei autonomica; perd amb una previsid molt important: 1’aplicacié de dita
normativa reglamentaria ho seria «mentre no la desplaci el desplegament reglamentari
a que es refereix la disposici6 final segonay.

En el cas que ens ocupa en aquesta memoria d’analisi, es produi el desplagcament
normatiu de manera expressa amb motiu de la vigencia del Reglament general de la
Llei 2/2014, de 25 de marg, d’ordenacio i us del sol, per a I’illa de Mallorca, que per
la seva regulaci6 de contingut material, va preveure en la seva disposicié final primera
que a la seva entrada en vigor deixava de ser aplicable en aquest ambit territorial,
determinada normativa estatal 1 autonomica.
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I d’aix0 se’n fa resso expressament la LUIB en la seva disposicid final segona, en
realitat de contingut transitori, a través de la qual ha hagut de modalitzar I’anterior
clausula lineal aplicable a totes les illes que establia la disposicio final tercera de la
LOUS. Aixi la nova disposici6 estableix literalment en 1’apartat 1 que:

«D’acord amb la disposicid transitoria quarta de I’Estatut d’Autonomia de les Illes
Balears, 1 mentre no la desplaci el desplegament reglamentari a qué es refereix la
disposicié final primera d’aquesta llei, a les illes d’Eivissa, Formentera i Menorca
continua sent aplicable supletoriament, en tot allo que sigui compatible amb aquesta
llei 1 la resta de disposicions vigents, la normativa estatal de rang reglamentari
segient:...»

Per contra, conscient que la reglamentaci6 estatal que se cita en I’apartat primer va
quedar desplagada a l’illa de Mallorca, la LUIB en I’apartat 2 de la disposicio
esmentada ha previst el seglient:

«Fins que no sigui substituit pel desplegament reglamentari a que es refereix la
disposicio final primera anterior, en 1’ambit de 1’illa de Mallorca, continua sent vigent,
en tot allo que sigui compatible amb aquesta llei 1 la resta de disposicions, el
Reglament general de la Llei 2/2014, de 25 de marg, d’ordenacio i us del sol, per a
I’illa de Mallorca, aprovat per acord del ple del Consell Insular de Mallorca de 16
d’abril de 2015. Es considera en tot cas incompatible amb aquesta llei el titol VIII del
reglament esmentat, a excepcid del capitol V.»

Es important recalcar que, tot i que la LUIB declara expressament la subsisténcia en
I’ordenament del RLOUSM en tot el que sigui compatible, indirectament imposa la
seva substitucid en aquesta disposicid final, complementant aixi el mandat de la
disposici6 final primera.

Pel que fa al respecte a les competeéncies estatal del projecte de disposicid que ens
ocupa, s’ha d’esmentar que la seva regulacio respecta estrictament la normativa de
I’ordenament estatal vigent que pugui tenir projeccidé o incidéncia en la regulacid
reglamentaria insular. Tanmateix, s’ha de fer avinent que aquesta adequacié a la
normativa estatal i al marc de competencies també estatal, tractant-se d’un reglament
executiu de desplegament dels aspectes de detall de la LUIB, ve en bona mesura
predeterminada per I’adequacid de la norma legal de cobertura a 1’ordre de distribucid
de competencies entre I’Estat 1 la Comunitat Autonoma.

En tot cas, cal esmentar la incidéncia de 1’Acord de la Comissié Bilateral de
Cooperacié Administraci6 General de 1'Estat — Comunitat Autonoma de les Illes
Balears en relacié amb la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les Illes
Balears, publicat en el BOIB Num. 146, de 22 de novembre de 2018. A través
d’aquest acord, i de conformitat amb les negociacions prévies celebrades pel Grup de
Treball constituit per Acord de la Comissid Bilateral de Cooperacié Administracio
General de I’Estat - Comunitat Autonoma de les Illes Balears, per a I’estudi i la
proposta de solucié de les discrepancies manifestades en relacié amb els articles 32.2,
41, 44, 45, 55, 68, 96, 98, 132.3, 146, 148, 149 i la disposicid transitoria dotzena de la
Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les Illes Balears, ambdues parts les
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consideraren resoltes, d’acord amb els compromisos que es publicaren en I’esmentat
Butlleti Oficial. Aixi, respecte a I’acord assolit, les parts coincidiren a considerar
conclosa la controversia plantejada, i es va comunicar al Tribunal Constitucional als
efectes prevists en Dl’article 33.2 de la Llei organica 2/1979, de 3 d’octubre, del
Tribunal Constitucional.

El projecte també ha tengut en compte I’acord esmentat, malgrat en la majoria dels
casos té una projeccid estricta en I’ambit interpretatiu dels preceptes de la LUIB que
se citen, o en alguns dels seus incisos, que no so6n objecte de reproduccid en la norma
reglamentaria, atés el nou plantejament de limitar-se estrictament al desplegament
indispensable. En tot cas, en casos de desplegament de matéries connexes amb alguns
dels articles esmentats, s’ha tengut en compte els compromisos assolits en 1’acord de
la Comissio Bilateral.

Per tant, el projecte en curs s’adequa al sistema de distribucié de competencies
estatals 1 autonomiques, d’acord amb el marc normatiu al qual es fara referéncia en
’apartat segiient. S’ha de dir que, pel que fa a ’adequaci6 a I’ordenament europeu, en
la practica les normes estatals 1 autonomiques que se citaran en I’esmentat apartat, en
bona mesura es troben adaptades, segons 1’ordre de distribuci6é de competéncies intern
entre Estat 1 Comunitat Autonoma, a les normes de dret europeu, singularment en
materia de competéncia, unitat de mercat, o d’avaluaci6é d’impacte ambiental.

b) Ordenament estatal

- La Constitucid espanyola, singularment, en els apartats 1, 8, 13, 18 i 23 de I’article
149.1, que atribueixen a 1’Estat la competeéncia exclusiva en materia de «regulacio de
les condicions basiques que garanteixin la igualtat de tots els espanyols en I’exercici
dels drets i en el compliment dels deures constitucionals, legislacio civil, bases 1
coordinaci6 de la planificacio general de I’activitat economica, bases del réegim juridic
de les administracions publiques, el procediment administratiu comu, legislacié sobre
expropiacio6 forcosa; legislacio basica sobre contractes i concessions administratives i
el sistema de responsabilitat de totes les administracions publiques, 1 legislaci6 basica
sobre proteccid del medi ambient

- El Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de
la Llei de sol i rehabilitacié urbana.

- La Llei d’expropiaci6 forgosa aprovada el 16 de desembre de 1954, aixi com el seu
Reglament de 26 d’abril de 1957.

- La Llei 38/1999, de 5 de novembre, d’ordenacio de 1’edificacio.
- El Reial decret 1093/1997, de 4 de juliol, pel qual s’aproven les normes
complementaries al Reglament per a I’execucié de la Llei hipotecaria sobre inscripciod

en el Registre de la Propietat d’actes de naturalesa urbanistica.

- El Reial decret 314/2006, de 17 de marg, pel qual s’aprova el Codi técnic de
I’edificacio.
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- El Reial decret 1492/2011, de 24 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de
valoracions de la Llei de sol.

- La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

- La Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.
- LaLlei1 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacidé ambiental.

- El Reial decret legislatiu 1/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el text refos de la
Llei del cadastre immobiliari.

Com a clausula general, s’ha d’esmentar aixi mateix la resta de normativa estatal de
caire sectorial, de rang legal o reglamentari, que incideix en I’exercici de les
competéncies urbanistiques.

A titol exemplificatiu i no exhaustiu, cal al-ludir a la normativa sobre costes, aigiies,
ports 1 aeroports d’interés general, regulacio dels espais naturals, telecomunicacions,
defensa nacional, patrimoni de les administracions publiques, sector eléctric 1 altres
sectors energetics, residus, renous, activitat economica, lliure competéncia i unitat de
mercat, o activitats economiques en concret.

c) Ordenament autonomic

- L’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, mitjancant el qual s’assumeixen en
I’ambit autonomic les competencies en materia d’ordenaci6 del territori, incloent-hi el
litoral, I'urbanisme i I’habitatge (article 30.3), ja esmentat més amunt. Cal al-ludir
igualment a tota la resta de titols habilitants incorporats en 1’Estatut que atorguen a la
Comunitat autdonoma competeéncia normativa en materies sectorials que incideixen en
I’ambit de la competéncia normativa exclusiva urbanistica.

En base a dites habilitacions, s’ha de fer igualment referéncia a la normativa segiient,
entre ella naturalment a la llei desplegada, i sempre a titol no exhaustiu:

- La Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les Illes Balears; modificada
posteriorment per la Llei 6/2018, de 22 de juny. Aixi mateix, cal considerar I’ Acord de
la Comissio Bilateral de Cooperaci6 Administracié General de I’Estat - Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, esmentat en 1’apartat precedent.

- La Llei 6/1997, de 8 de juliol, del sol rtstic de les Illes Balears.

- La Llei 9/1990, de 27 de juny, d’atribuci6é de competéncies als consells insulars en
materia d’urbanisme i habitabilitat.

- La Llei 6/1999, de 3 d’abril, de les directrius d’ordenacio territorial de les Illes
Balears i de mesures tributaries, amb les modificacions posteriors.

- La Llei 14/2000, de 21 de desembre, d’ordenacio territorial.

- La Llei 2/2001, de 7 de marg, d’atribuci6é de competencies als consells insulars en
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materia d’ordenacio del territori.

- La Llei 1/1991, de 30 de gener, d’espais naturals i de régim urbanistic de les arees
d’especial proteccid de les Illes Balears.

- La Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacid dels espais de rellevancia
ambiental.

- La Llei 3/2005, de 20 d’abril, de proteccié del medi nocturn.
- La Llei 1/2007, de 16 de marg, contra la contaminacio acustica de les Illes Balears.

- La Llei 12/2016, de 17 d’agost, d’avaluaci6 ambiental estratégica, i les seves
modificacions posteriors, finalment objecte de refosa en el Decret legislatiu 1/2020, de
28 d’agost, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei d’avaluacio ambiental de les Illes
Balears.

- La Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears

- La Llei 7/2013, de 26 de novembre, de régim juridic d’instal-lacio, accés i exercici
d’activitats a les Illes Balears, modificada per la Llei 6/2019, de 8 de febrer.

- La Llei 8/2004, de 23 de desembre, de mesures tributaries, administratives i de funcio
publica.

- La Llei 4/2008, de 14 de maig, de mesures urgents per a un desenvolupament
territorial sostenible a les Illes Balears.

- La Llei 10/2010, de 27 de juliol, de mesures urgents relatives a determinades
infraestructures i equipaments d’interés general en materia d’ordenacid territorial,

urbanisme i d’impuls a la inversio.

- La Llei 5/2012, de 23 de maig, de mesures urbanistiques per a 1’execuci6 del Centre
Internacional de Tennis Rafael Nadal, i les successives modificacions.

- La Llei 7/2012, de 13 de juny, de mesures urgents per a I’ordenacidé urbanistica
sostenible.

- La Llei 6/2018, de 22 de juny, per la qual es modifiquen diverses normes de
I’ordenament juridic de les Illes Balears en matéria de turisme, de funcid publica,
pressupostaria, de personal, d’urbanisme, d’ordenacié farmacéutica, de transports, de
residus i de régim local, i s’autoritza el Govern de les Illes Balears per aprovar
determinats textos refosos.

- La Llei 8/2012, de 19 de juliol, del turisme de les Illes Balears, amb les modificacions
posteriors.

- La Llei 5/2018, de 19 de juny, de I’habitatge de les Illes Balears.
- La Llei 11/2014, de 15 d’octubre, de comerg de les Illes Balears.

- La Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni historic de les Illes Balears.
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- La Llei 5/1990, de 24 de maig, de carreteres de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

- La Llei 4/2014, de 20 de juny, de transports terrestres i mobilitat sostenible de les Illes
Balears.

- La Llei 8/2017, de 3 d’agost, d’accessibilitat universal de les Illes Balears.

- La Llei 10/2005, de 21 de juny, de ports de les Illes Balears, amb les modificacions
posteriors.

- La Llei 3/2006, de 30 de marg, de gesti6 d’emergencies de les Illes Balears, amb les
modificacions posteriors.

- La Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de I’esport.

- La Llei 17/2006, de 13 de novembre, integral de I’atencio i dels drets de la infancia i
I’adolescéncia.

-La Llei 10/2014, d’1 d’octubre, d’ordenacio minera de les Illes Balears.

- El Decret 17/2016, de 8 de abril, pel qual es crea i regula el Registre d’Informes
d’Avaluaci6 d’Edificis de les Illes Balears.

- El Decret 145/1997, de 21 de novembre, pel qual es regulen les condicions
d’amidament, d’higiene i d’instal-lacions per al disseny i 1’habitabilitat d’habitatges,
aixi com ’expedicio de ceédules d’habitabilitat. (Pel que no s’hagi desplacat a I’ambit
territorial de 1I’illa de Mallorca d’acord amb el Reglament general de la LOUS i la seva
modificacio posterior).

- El Decret llei 1/2018, de 19 de gener, de mesures urgents per a la millora i/o
I'ampliaci6 de la xarxa d'equipaments publics d'usos educatius, sanitaris o socials de la

Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

- La Llei 13/2018, de 28 de desembre, de camins publics i rutes senderistes de Mallorca
i Menorca.

- La Llei 8/2019, de 19 de febrer, de residus i sols contaminats de les Illes Balears.

- La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de ’atencio 1 els drets de la infancia i I’adolescéncia
de les illes balears

- La Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicid energética
- La Llei 14/2019, de 29 de marg, de projectes industrials estratégics de les illes balears

- El Decret llei 2/2020, de 31 de gener, de mesures urgents per impulsar i estimular el
Parc Balear d’Innovacié Tecnologica (ParcBit)

- La Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les Illes Balears.
- La Llei 23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat de Palma.

- La Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de consells insulars.
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- La Llei 1/2019, de 31 de gener, del govern de les Illes Balears.
- El Decret llei 3/2020, de 28 de febrer, de mesures urgents en matéria d’habitatge.

- El Decret llei 8/2020, de 13 de maig, de mesures urgents i extraordinaries per a
I’impuls de I’activitat economica i la simplificacié6 administrativa en 1’ambit de les
administracions publiques de les Illes Balears per pal-liar els efectes de la crisi
ocasionada per la COVID-19, que s’ha d’entendre tacitament derogat com a resultat de
la seva ulterior tramitaci6 com a projecte de llei, després de la seva convalidacio
parlamentaria, per la Llei 2/2020, de 15 d’octubre, de mesures urgents i extraordinaries
per a 'impuls de ’activitat economica i la simplificacié administrativa en I’ambit de
les administracions publiques de les Illes Balears per pal-liar els efectes de la crisi
ocasionada per la COVID-19, tot i que aquesta ultima no conté una clausula
derogatoria expressa del Decret llei 8/2020 esmentat.

- El Decret llei 9/2020, de 25 de maig, de mesures urgents de proteccié del territori de
les Illes Balears.

5. Relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga el projecte.

Aquest projecte afecta exclusivament, mitjancant la seva derogacié expressa, el
Reglament general de la Llei 2/2014, de 25 de marg, d’ordenaci6 1 us del sol, per a
I’illa de Mallorca, aprovat per acord del ple del Consell Insular de Mallorca de 16
d’abril de 2015.

Cal esmentar que el Reglament derogat expressament, en la seva disposicio final
primera, declarava que a la seva entrada en vigor, la normativa de rang reglamentari
que s’indica a continuacié deixava de ser aplicable en 1’ambit territorial de I’illa de
Mallorca:

a) El Reial decret 2159/1978, de 23 de juny, pel qual s’aprova el reglament de
planejament urbanistic.

b) El Reial decret 3288/1978, de 25 d’agost, pel qual s’aprova el reglament de
gestio urbanistica.

c¢) El Reial decret 2187/1978, de 23 de juny, pel qual s’aprova el reglament de
disciplina urbanistica, inclosos els articles 18 a 28.

d) El Reial decret 1169/1978, de 2 de maig, sobre creacié de societats
urbanistiques per 1’Estat, els organismes autonoms i les corporacions locals.

e) El Decret 635/1964, de 5 de marg, pel qual s’aprova el reglament d’edificacié
forgosa 1 registre municipal de solars.

f) El Decret 38/1987, de 4 de juny, sobre recepci6 d’urbanitzacions pels
ajuntaments.

g) El Decret 121/1987, de 17 de desembre, sobre instal-lacio de serveis
d’electricitat 1 telefonia a obres de nova construccio.
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h) El Decret 2/1996, de 16 de gener, sobre regulacid6 de les capacitats de
poblacio en els instruments de planejament general i sectorial.

La derogacid de tot el Reglament anterior, inclosa per tant la seva disposicio final
primera, no requereix reiterar una clausula semblant d’afectacio, per desplagament
aplicatiu territorial, en el projecte en curs, ja que aquell desplagament normatiu ja va
produir plenament els seus efectes.

En aquest sentit, cal recordar que cal aplicar per analogia el principi general del dret
d’acord amb el qual I’efecte derogatiu d’una norma respecte d’altres normes (en
aquest cas de desplagament, ja que un reglament insular no deroga normes d’altres
ordenaments), no queda neutralitzat pel simple fet de la derogacidé per una norma
posterior de I’anterior norma derogatoria.

6. Analisi dels impactes

a) Impacte economic, que ha d’avaluar les conseqii¢ncies de I’aplicacio sobre els
sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos I’efecte sobre la
competencia, la unitat de mercat i la competitivitat.

Per rad de sistematica, ens remetem a les consideracions més detallades sobre el
particular que es fan a distints epigrafs de ’apartat 11 d’aquesta memoria, on s’exposa
que la proposta de reglament no duu a terme una regulacié ni directa ni estructural de
la materia socioeconOdmica, ni estableix limitacions d’accés a activitats economiques i
serveis, ni per extensio no estableix restriccions de la Ilibertat d’establiment 1 per tant
tampoc no afecta a la unitat de mercat.

Simplement assenyalarem, en aquest estadi, el fet que el TRLS/2015 determina en el
seu article 9 el principi que la legislacié formal urbanistica autonomica ha de garantir
que I’exercici de la lliure empresa se subjecti als principis de transparéncia, publicitat
1 concurrencia.

La LUIB garanteix perfectament el mandat anterior, admetent amplies foérmules
d’exercici de la lliure empresa, sempre sotmeses als principis basics que determina la
legislacié estatal 1 que logicament respecta el Reglament en elaboracid. Aixi,
I’aplicacié futura de I’avantprojecte de disposicid, a 1’igual que la Llei de rang
superior que desenvolupa, no suposa cap increment dels costos amb referéncia als
sectors economics o professionals afectats. Com també s’esmenta en altres apartats
d’aquesta memoria i singularment en I’estudi de carregues, la reglamentacid no
implica increment de costos economics que corresponguin a persones particulars o a
les empreses que no siguin les que ja exigeix el marc normatiu vigent quant a la
redaccié d’instruments de planejament pels que la LUIB admet la iniciativa particular,
o en els processos de gestid 1 execucio urbanistica oberts a la lliure concurréncia de la
iniciativa privada.

M¢és concretament, pel que fa a les actuacions promogudes per persones particulars o
empreses en materia de construccid o d’edificacid, la proposta no crea nous
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documents técnics que incrementin o repercuteixin en el cost de les actuacions, sind
que estrictament perfila el seu contingut técnic quan les actuacions ho requereixin,
seguint estrictament el mandat de la Llei. Aixi mateix, qualsevol previsio d’aportacio
de documentacio técnica addicional que pugui indicar la proposta no ho és com a
previsio originaria, sin6 en la mesura en que vengui imposada per les determinacions
de la normativa sectorial que pugui ser aplicable a 1’actuacié (legislacié d’avaluacid
ambiental de projectes, en matéria de telecomunicacions o en materia de seguretat, per
posar-ne alguns exemples).

b) Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la norma en
els ingressos i en les despeses del sector public.

L’analisi d’impacte pressupostari es configura en la LGIB, com es pot constatar, en
general a partir de la incidéncia eventual del projecte normatiu en el régim d’ingressos
1 despeses del sector public, considerat el sector public de manera general,
independentment de 1’0rgan autonomic (pel que ara fa al cas insular) que impulsi la
iniciativa. Aix0 implica analitzar la projecci6 sobre totes les administracions o entitats
que conformen el sector public, singularment 1 pel que ara fa al cas, el propi Consell
Insular de Mallorca i els municipis d’aquesta illa.

Altrament, si el projecte de disposicié general no comporta aquesta incidéncia
eventual, 1’objecte de la memoria d’analisi d’impacte en aquest punt de les
projeccions pressupostaries €és deixar-ne constancia, amb una explicacié sintetica de
les raons que fonamenten aquesta manca d’incidéncia.

Es un indicador prou solvent I’analisi d’aquest aspecte que ha dut a terme la norma
legal que es desplega i que, alhora, serveix de cobertura i habilitaci6 al projecte de
reglament insular. En aquest sentit, la memoria d’analisi d’impacte del projecte de llei
que finalment ha esdevingut la LUIB, redactada aleshores d’acord amb el que
preveien els articles 13.2 1 42 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona
administraci6 i del bon govern de les Illes Balears (preceptes actualment derogats per
la nova LGIB de 2019, atesa la integraci6 de contingut que realitza), en el punt de
I’impacte pressupostari, de manera breu pero clarificadora es limitava a dir, en la seva
pagina 8, el segiient:

«Aquesta norma no afectara el pressupost de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, tampoc es deriven carregues administratives de la mateixa.

Respecte als valors econdomics de la norma es tracta d’una llei on es regula el
procediments en materia de planejament urbanistic, gestid urbanistica, i
disciplina urbanistica. So6n procediments que es tramiten davant les
administracions urbanistiques que no son la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, sind els ajuntaments i consells insulars. Per aixo, les taxes que
s’apliquen en aquests procediments son les que es fixen en les ordenances
fiscals de cada ajuntament de les Illes Balears.»

En P’estadi de desplegament reglamentari de la norma legal, pertoca per tant indicar si

existeix impacte pressupostari amb relacio al Consell Insular de Mallorca i a la resta
de sector public, concretat estrictament amb el sector public que conforma t el nivell
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municipal o les denominades entitats locals menors. Aixo per tal com ¢€s evident que
el desplegament reglamentari de nivell insular no té projeccid en els ambits
pressupostaris de I’Administracié autonomica balear, o en I’ Administraci6 General de
I’Estat.

Seguidament, es justifica la manca d’incidéncia en mateéria d’impacte pressupostari,
tant en el Consell Insular de Mallorca com en els municipis i altres entitats locals
d’aquesta illa a partir de cinc elements que tenen projeccid en els pressupostos:
creaci6 d’organs o entitats; régim ordinari d’ingressos i despeses; regulacid directa
d’accions que comportin despesa economica; regulacid d’ajuts o subvencions i
increment d’efectius de recursos humans. Es tracta en definitiva de referir-se a
I’existéncia o inexisténcia d’efectes en els ingressos i1 despeses publiques, o la
possible incidéncia en despeses de personal, dotacions o retribucions o altres tipus de
despeses al servei del sector public.

Naturalment, un altre factor justificatiu, en el procés que ara ens esta ocupant, ha de
ser la comparaci6 amb la regulacié reglamentaria actualment vigent, el RLOUSM,
que va justificar en el seu moment aquests extrems, ja que si la nova regulacié ara
projectada manté essencialment I’anterior ja avaluada, resulta aquest Gltim un element
coadjuvant.

a) En el primer dels items a considerar, com ja feia I’antecedent reglamentari de 2015,
s’ha de dir que 1’avantprojecte actual no suposa, ni per al Consell Insular de Mallorca
ni tampoc per als municipis o altres entitats locals de 1’ambit territorial d’aquesta illa
afectades pel seu contingut material, la creacid, la modificacid, la reestructuracio6 o la
supressio d’organs o entitats instrumentals.

En aquest sentit, pel que fa a I’ambit de I’ Administracio insular, s’ha d’indicar que la
regulacio de les atribucions i competéncies que realitza 1’avantprojecte, estrictament
en els marges que defineix la LUIB, no assigna noves funcions que alterin els serveis
adscrits als organs de D’estructura corresponent a I’administracié general de la
institucid o a les seves entitats instrumentals amb I’objecte especific de proteccio de la
legalitat urbanistica.

L’avantprojecte, reiterant com hem dit el régim d’atribucid legal de funcions en favor
del Consell Insular de Mallorca, manté en la practica les competéncies que ja
s’exerceixen. S’ha de dir en aquest punt que, tot i que la LUIB ha comportant la
introducci6 de la figura dels plans d’ordenaci6é detallada, amb relaci6 a la regulacio de
la LOUS 1 el seu desplegament en el RLOUSM de 2015, no suposa cap tipus
d’incidéncia en I’ambit pressupostari.

Les funcions dels organs urbanistics del Consell Insular en matéria de planejament
urbanistic son en la practica les mateixes, ja siguin resolutories o informants, només
que ara la definici6 d’aquests tipus de funcions no es vinculen al que en I’esquema de
la LOUS es configuraven com a determinacions estructurals o determinacions
detallades del pla general. Ara es vinculen o bé al pla general, que sempre és
estructural, o bé al pla d’ordenacié detallada, pero el criteri d’atribucié de funcio
resolutiva o informant respecte del pla d’ordenaci6 detallada €s exactament el mateix,
la poblacié del municipi. Per tant en aquest sentit, no hi ha variacié de funcions que
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tenguin projeccio, ni directament ni indirecta, en una major despesa pressupostaria per
increment de funcions en mateéria d’intervencié insular en el planejament urbanistic
municipal.

Aixi mateix, com ja es va poder dir en ocasié de I’elaboracié del RLOUSM, la
previsio, aleshores en la LOUS i ara en la LUIB d’una figura de planejament atribuida
a ’esfera de competencia del Consell Insular, com ¢és la de les normes provisionals de
planejament resulta, en definitiva la continuacié de la figura de les normes
subsidiaries de planejament provisionals que preveia I’anterior legislacid estatal
supletoria i la Llei de directrius d’ordenacio territorial.

De la mateixa manera, es manté I’argument ja exposat en ocasio de I’elaboracié del
RLOUSM, en la projeccié cap a ’ambit de les entitats locals basiques afectades per
I’avantprojecte, els municipis de I’illa de Mallorca. Tampoc en aquest cas no els
suposa cap alteracié de régim organic ni de serveis, tenint en compte que totes les
atribucions municipals regulades en materia d’urbanisme en la LUIB i desplegades en
el projecte ja s’exercien per part d’aquestes entitats amb la vigéncia de la legislacio
urbanistica estatal, i també amb la més breu vigencia de la LOUS autonomica.
Funcions a més reconegudes com a competencies propies en virtut de I’apartat 2 de
I’article 29 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les
Illes Balears.

S’ha de dir que actualment, amb la LUIB, no hi ha un nou increment de funcions dels
municipis en materia de planejament més enlla del que va introduir la LOUS. Com en
el context del cas anterior, tampoc no s’altera el criteri de poblacié de cada municipi
que determina la seva competéncia per a ’aprovacié definitiva d’instruments de
planejament urbanistic. Es evident, com ja s’ha dit, que es crea en la norma legal la
nova figura del pla d’ordenacié detallada que desplega el projecte de norma
reglamentaria, pla que en determinats supOsits comporta una atribucié municipal per a
la seva aprovacio definitiva. Pero es tracta de suposits en els quals, en I’esquema de la
LOUS i derivadament en el del RLOUSM, els municipis ja tenien aquesta
competencia materialment parlant, només que referida a I’aprovaci6 definitiva de les
que es denominaven «determinacions d’ordenacio detallada» del pla general.

b) No suposa cap afectacido en despeses o ingressos pressupostaris de cap de les
administracions o entitats, més enlla de determinar, com a molt i tot seguint
estrictament les directrius legals, el caracter finalista d’alguns ingressos derivats
d’operacions sobre béns que integren els corresponents patrimonis publics de sol o
derivats de sancions per infraccid urbanistica, caracter que tanmateix, deriva
directament de les determinacions que conté¢ la norma legal desenvolupada. En
aquests concrets punts, novament cal assenyalar que es mantenen estrictament les
justificacions que s’oferiren amb ocasio del procés d’elaboracid i aprovacid del
RLOUSM, que al-ludien als factors que exposarem seguidament.

En matéria de proteccié de la legalitat urbanistica, tot i que la nova llei efectua
variacions quant al régim d’atribucions de funcions dels consells insulars, no suposen
afectacions de contingut economic, atés que com ja feia la LOUS, la LUIB determina
clarament que I’activitat administrativa duta a terme en 1’exercici d’aquesta atribucio,
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s’ha de sufragar descomptant-se el seu cost dels imports que es recaptin en concepte
de sancions.

En I’ambit municipal 1 en matéria d’activitat d’intervencid preventiva, ex ante a través
de la llicéncia urbanistica, o ex post a través de la comprovacid dels actes subjectes a
comunicacio prévia; no hi ha innovacions quant als suposits que es defineixen en el
nou projecte respecte al RLOUSM, i com es va dir en el seu moment, cal reiterar ara
en ocasi0 d’aquesta nova iniciativa la no afectacio6 en el nivell d’ingressos
pressupostaris. El nou avantprojecte manté I’ampliacié reglamentaria precedent quant
els minims legals dels suposits que se subjectaran al régim de comunicacid previa
que, de no establir-ho, es mantindrien en el régim d’intervenci6 prévia amb llicéncia
urbanistica, perd en cap cas no implicara reducciéo dels ingressos municipals en
concepte de taxes o imposts d’acord amb les previsions dels respectius pressuposts
d’ingressos.

A aquest efecte, ja es va indicar en el seu moment la modificacié de la legislacio
reguladora de les hisendes locals, operada pel Reial decret-llei 19/2012, de 25 de
maig, va introduir la subjeccidé a taxes municipals els suposits de substitucid de la
llicéncia urbanistica per la presentacid de declaracioé responsable o de comunicacid
prévia; com igualment en el régim de I’impost municipal de construccions,
instal-lacions o obres, permetent-se la seva exacci6 igualment en cas que 1’actuaciod
subjecta a comunicaci6 preévia s’hagi realitzat sense aquesta.

c) La futura entrada en vigor de la disposicid general en projecte no comporta
objectius o accions directes que suposin despesa econdomica.

Igualment en aquest extrem cal reiterar les argumentacions ja conferides amb relacié a
la norma reglamentaria precedent.

Per una banda, cal reiterar que ni la Llei ni I’avantprojecte de reglament que pretén
desenvolupar-la no comporten la previsié directa d’actuacions que suposin despesa
econdmica per a les administracions insular 1 municipals amb competéncies
urbanistiques, sind que merament estableixen el marc mitjancant el qual els
instruments posteriors de planificacio, singularment el pla general amb el concurs del
pla d’ordenaci6 detallada, d’acord amb el model territorial de cada entitat local,
preveuran unes actuacions determinades.

Seran aixi aquests plans urbanistics els que decidiran quines actuacions s’han de
preveure, les quals, en funcid del seu concret abast, d’acord amb els preceptes
reguladors de la LUIB 1 les especificacions desplegament de 1’avantprojecte que ens
ocupa, hauran de ser bé objecte dels denominats estudis economics de planejament, en
els termes que, amb prou grau de detall, ja preveu la mateixa norma legal.

De fet, I’exposicio de motius de la norma legal, destaca, per la seva transcendéncia,
entre les técniques instrumentals que incorpora i desenvolupa, les memories de
viabilitat economica i els informes de sostenibilitat economica, a banda d’incorporar
igualment la necessitat dels pertinents estudis economics i financers. Son per tant
aquests documents ulteriors els que avalaran la viabilitat de les actuacions que, en
funcié de I’estricta decisid municipal, incorporin els instruments de planejament, no
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essent per tant el suposit de previsié d’actuacions directes en la norma reglamentaria
que ens ocupa.

Un dels objectius del projecte de disposicio general seguint novament els marcats per
la Llei desenvolupada, es desenvolupar la figura del pla d’ordenacié detallada, de
nova introduccidé en el nostre ordenament com a conseqiiéncia del buidatge de
contingut del pla general. Aquest objectiu no suposa una despesa economica
addicional per als municipis que derivi d’'un ambit de decisid6 d’oportunitat del
reglamentador, que naturalment no es pot desviar de la configuracié d’existéncia
obligatoria d’aquest nou instrument de planejament concurrent. Ara bé, dit aixo, cal
també¢ tenir en compte que malgrat la memoria d’analisi d’impacte de la nova Llei no
hagi escomes especificament aquest particular, en la practica s’ha de dir que no té cap
conseqiiencia significativa en 1’ambit pressupostari municipal. S’ imposa per la Llei
als municipis 1 de manera directa 1’existéncia de dues figures preceptives per regular
I’ordenaci6 urbanistica municipal, perd d’una banda, en la seva primera implantacio
s’imposa la tramitaci6 per un procediment paral-lel en el temps, 1 de I’altra banda, i en
allo més important, cal tenir present que la regulacié material assignada a aquests dos
instruments €s en realitat la mateixa que en el sistema legal anterior, només que ara
dividida en dos plans.

Aixi en definitiva, la despesa econOmica associada als processos de redaccio i
formulaci6 del planejament d’iniciativa publica municipal, general i detallat, sigui la
necessaria per sufragar els costos dels serveis propis de I’administracié urbanistica,
sigui per contractar externament aquests serveis, no resulta en cap cas incrementada
per efecte de les previsions de I’avantprojecte. Es tracta de redactar un pla estructural i
un pla detallat, perd que conjuntament tendran el mateix nivell de regulaci6 material
dels anteriors plans generals estructurals i detallats.

No existeix variacid de circumstancies és els suposits eventuals de subrogacio del
Consell Insular de Mallorca en la redaccid, formulacid i tramitacié del planejament
urbanistic d’iniciativa municipal en cas d’inactivitat del corresponent ajuntament.
Com ja es va dir en el seu moment, aquestes tasques eventuals no suposen despesa
economica addicional tenint en compte la previsio legal que assenyala que en aquests
casos de substitucid per inactivitat, tant les despeses de redaccid 1 formulacié com
I’activitat administrativa necessaria seran a carrec, en tot cas, de 1’ajuntament
respectiu. De fet, el present projecte, en ordre a no reproduir determinacions legals es
limita a fer alguna precisi6 de detall, que mai no comporta indirectament increment de
previsions de despesa econdomica municipal que no derivassin del compliment dels
deures de redaccid del seu planejament que li imposa actualment tant la LUIB com la
legislaci6 autonomica de régim local.

d) No es disposa la regulaci6 d’ajuts i subvencions en determinats programes
associats a la regulacié proposada en la present iniciativa reglamentaria, com es va
indicar igualment en ocasi6 de 1’elaboracié del seu antecedent.

e) Finalment, i també com en el context anterior, I’actual iniciativa no comporta

increment dels efectius de recursos humans de les administracions amb competéncies
urbanistiques ni dels mitjans materials afectats, sense perjudici de la redistribucio
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d’efectius 1 mitjans que deriven dels requeriments de la norma legal que es
desenvolupa.

En aquest apartat cal reiterar els exemples que s’oferiren en el seu moment justificatiu
de la no necessitat d’increment. Era el cas que 1’ampliaci6 ja al-ludida en altres
apartats dels suposits minims en que els actes d’utilitzaci6 o Gs del sol se subjecten al
régim de comunicaci6 prévia per ’avantprojecte evidentment no comporten augment
d’efectius o de mitjans, sens perjudici naturalment que cada municipi els pugui
reassignar atribucions, derivades de la mutacio del sistema d’intervencid prévia cap al
sistema de comunicaci6é que requereixi funcions de comprovacio, inspeccid i control
ex post. Mutaci6 del sistema que, ho tornam recalcar, en realitat es produi ja amb
ocasio de la vigeéncia de la LOUS.

D’altra banda, 1 pel que fa als distints registres o instruments municipals que regula
I’avantprojecte, que grosso modo son els ja prevists en la reglamentaci6 insular, es pot
reiterar que no comportaren en el seu moment, 1 Obviament ara no ho han de
comportar, cap tipus d’increment d’efectius o de mitjans.

En aquest sentit, ja es va poder argumentar concretament amb relacié a la regulacid
proposada en 1’avantprojecte anterior del registre municipal de solars; ara registre de
solars sense edificar i edificis per rehabilitar, 1 que reitera aquesta iniciativa amb les
adaptacions pertinents derivades de les novetats de la LUIB, que es tracta d’una
previsio legal establerta en el seu article 115. S’ha d’afegir que en realitat dits
registres municipals ja havien d’existir d’acord amb la legislacio estatal de sol
supletoria aplicable abans de la LOUS, que resultava complementada amb el Decret
635/1964, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Reglament d’edificacié forgosa 1 registre
municipal de solars, vigent fins que fa ser desplagat per efecte del RLOUSM.
Tanmateix, s’ha d’assenyalar com la regulacié en projecte, seguint 1’actual LUIB,
determina que dits registres municipals son d’existéncia potestativa.

El mateix s’ha de dir de la regulacidé proposada en I’avantprojecte de la figura del
registre municipal d’urbanisme, que manté¢ la regulacid6 reglamentaria insular
actualment vigent, i la implantacié del qual com es va dir en el seu moment no
suposava increments de mitjans de personal ni materials, tenint en compte que el seu
fons documental es constitueix en definitiva per instruments que han estat objecte
d’aprovacid. S’argumentava igualment que calia tenir també present com la
reglamentacid estatal urbanistica supletoria vigent ’any 2015, com especialment la
legislaci6é estatal basica en matéria de régim local, ja imposava uns deures de
disponibilitat de documents en els mateixos termes prevists en aquest registre, que
dependra dels serveis existents en el corresponent ajuntament que, a més i tal com
reitera la proposta, podra exigir el pagament de taxes per a ’expedicio de copies dels
documents que integren 1’esmentat registre.

Finalment, I’avantprojecte, en compliment del mandat de regular reglamentariament
els termes dels registres de patrimonis publics de sol que estableix ’article 101.2 de la
nova LUIB de la Llei, opta per un sistema que no suposa increment de costos de
personal ni de mitjans. En la regulacié del RLOUSM es va optar per la configuracio,
tant del registre insular com del registres municipals, a partir del criteri que no
imposas la creacid de nous serveis, a través de 1’adscripcid a la secretaria general de
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I’ajuntament, a partir de conformar-se en un instrument auxiliar de I’inventari general
de béns que ja ve imposat i regulat per la legislacio de régim local, amb les oportunes
peculiaritats comptables derivades de la seva afectacid finalista també previstes a la
legislacié local, i, finalment, aprofitant tramits de la liquidacié dels comptes
pressupostaris també existents per al control de la gestié de dits patrimonis. El nou
projecte dona una passa més en aquest sentit de simplificacid, conformant el registre
que la Llei imposa amb caracter preceptiu a través de la figura de I’inventari separat i
especial de I’inventari general de béns, amb la qual cosa se simplifica el deure legal.

¢) Carregues administratives que comporta la proposta.

La proposta de reglament insular de desplegament de la LUIB que és objecte
d’aquesta memoria d’analisi, no suposa la introducci6 de carregues administratives.

A aquest efecte, per tal d’acreditar aquest extrem, cal exposar un doble factor de
comparacio; com ¢€s acreditar, d’'una banda, que no s’introdueixen carregues amb
relacio a les que pugui preveure la norma legal que €s objecte de desplegament, i,
sobretot d’una altra banda en 1’objecte estricte de la memoria, acreditar que no se’n
produeixen amb relaci6 a la regulacid anterior del mateix rang.

A manca de desplegament autonomic del contingut de les memories d’analisi
d’impacte normatiu de les disposicions reglamentaries, podem considerar 1’aplicacid
analogica de les pautes que estableix la normativa estatal.

D’aquesta manera, en aquest aspecte, es parteix de 1’una analisi comparativa sempre
en relacid a la regulacio anterior, que naturalment s’ha de referir a la regulacid sobre
la qual té plena facultat de disposicié el projecte de reglament, que no és altra que
I’eventual reglamentacié existent amb anterioritat, 1 no sobre la norma legal de
cobertura que no pot alterar per rad jerarquica.

La comparativa ¢és, per tant, bé entre les noves carregues administratives
reglamentaries que s’introdueixen respecte de la reglamentacio anterior, o bé esmentar
les carregues anteriors que se suprimeixen o redueixen.

Resumidament caldria esmentar, tot i que com s’ha acabat de puntualitzar no es tracta
aqui de comparar el nivell de carrega administrativa de la LUIB respecte del seu
precedent legislatiu (LOUS), per bé que en linies generals no ha comportat increment
de carrega administrativa. Les dues normes legals varen produir, en el context que ens
ocupa, un efecte directe des de la seva entrada en vigor. El RLOUSM de 2015,
declarat vigent per la LUIB en tot allo que no hi sigui directament incompatible, va
justificar extensament que no produia increment de carregues, d’acord amb uns
arguments que ara pertoca reproduir, amb les actualitzacions oportunes.

Aix0 pel fet que la iniciativa actual es limita, en les matéries que podrien directa o
indirectament, encaixar en el concepte de carrega administrativa a reproduir les
obligacions ja previstes en la LUIB. Aix0 implica que, en el cas eventual que no fos
aprovat el projecte d’aquesta iniciativa reglamentaria, no existirien cap tipus de canvis
en les obligacions que suposen carrega des de la vigéncia de la LUIB i la continuitat
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de la vigéncia del RLOUSM, en aquest darrer cas en la regulaci6 d’aspectes purament
colaterals que té una norma reglamentaria respecte de les obligacions legals.

Per tant, no s’han de computar com a carregues administratives qualsevulla de les
noves obligacions que eventualment hagi introduit la LUIB, que de fet no les
introdueix. Fins 1 tot, en els aspectes relatius als documents economics que han
d’incorporar, per exemple, els instruments de planejament d’iniciativa particular, ja
que en aquest camp la Llei es dedica a dotar de contingut material una documentacid
preceptiva que ve imposada per la legislacio basica estatal, com son els informes i
memories de viabilitat economica que determina el TRLS/2015.

Es prou il-lustrativa 1’exposicid que va fer la memoria d’analisi d’impacte normatiu
de la LUIB, prou resumida en aquest punt en els tres grans blocs de regulacio
material: gestio, planejament i disciplina urbanistica. Aixi, en I’analisi de carrega
administrativa per bloc ens diu:

«Practicament, es dona una nova redaccid al tot el titol de gestio urbanistica.
S’incorporen i regulen importants técniques instrumentals, algunes ja recollides a la
Llei 2/2014, de 25 de marg, que facilitaran i agilitaran la gestid i execucid de les
previsions del planejament, sobretot en el referit a la intervencid en la ciutat
consolidaday.

Com a conseqiiencia, la nova llei és continuista i sense innovacid respecte de les
tecniques de gestid ja recollides en la LOUS precedent, 1 la novetat és la incorporacio
de técniques instrumentals de gestio per a les intervencions en la ciutat consolidada.

Com ja s’ha explicat, ’exposicié6 de motius de la norma legal es fa resso de la
regulacié més detallada d’aquests aspectes de gestid, que el projecte de desplegament
reglamentari es limita a colmatar, perd en cap cas sense creacid de noves carregues
addicionals a les que ja resultin de I’aplicacid de la Llei, més enlla, com s’ha explicitat
en ’apartat dels objectius especifics de cada un dels titols en que s’articula, de dotar
de contingut material a determinada documentacid preceptiva que ja imposa la Llei.

Seguidament la memoria d’analisi de carregues de la Llei, en el bloc de planejament,
indica que «amb I’objectiu d’agilitar la formulacio, tramitacié i aprovacio del
planejament, s’introdueix un sistema dual (un pla general 1 un pla de desenvolupament
detallat). El pla general limitara el seu contingut a les determinacions d’ordenacid
estructural, 1 els plans de desenvolupament detallat contindran les determinacions
d’ordenaci6 d’aquest caracter més canviants al llarg del temps.»

En aquest punt s’han de fer dues precisions. La primera d’elles és la d’aclarir que, en
la mesura en qué es pogués entendre que el fet de dividir la regulacio urbanistica
municipal en dos plans, front a I’existéncia d’un pla general unic de la regulacio legal
anterior fos un increment de carrega administrativa, malgrat la justificacié en dotar de
major agilitat la possibilitat de canvi dels aspectes detallats de la planificacid
urbanistica; si aixo fos hipotéticament aixi, com s’ha explicat, no seria atribuible a la
reglamentacié de desplegament d’aquestes figures de planejament 1’increment de
carrega.
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Perd per una altra banda, cal tenir present que tant el pla general com el pla
d’ordenacid detallada tenen, en la Llei, reservades les atribucions de redaccio i
formulacié en 1I’ambit public, sense projeccid per tant en la iniciativa privada. La
iniciativa privada, i per tant els eventuals afectats per un increment de carrega
administrativa, en matéria de planejament en la LUIB conserven estrictament les
facultats en els mateixos termes que la regulacio legal anterior, ja que se centren en
les possibilitats de formulaci6 del denominat planejament de desenvolupament
d’iniciativa particular: plans parcials, plans especials i estudis de detall; amb relacid
als quals no s’ha incrementat en cap cas el nivell de carrega en la llei, ni tampoc per
extensio en el projecte d’aquesta iniciativa reglamentaria.

Finalment, sobre la memoria d’analisi d’impacte de la LUIB, indica com «en matéria
de disciplina urbanistica, i davant 1’evident indisciplina s’introdueixen nombroses
mesures que augmentaran 1’efectivitat de I’administracio davant els infractors, en
alguns casos, de tipus econdomic, com son les multes coercitives (600 euros com a
minim) per a I’execucié de les ordres de demolicio. A més al llarg del titol VIII
(disciplina urbanistica) estan tipificades les infraccions urbanistiques i les sancions
econdomiques per aquestes infraccions. Aquestes sancions economiques es graduaran
quan es donin circumstancies agreujants, atenuants i mixtes.»

Sobre el particular s’ha de dir, també d’una banda, que els ambits de les potestats de
restabliment de la legalitat i sancionadora resulten exclosos de la seva consideracio
com a carrega administrativa, com més endavant es dira.

D’altra banda, la intervencié d’una norma reglamentaria és prou limitat, ates el
principi de reserva de llei establert per la Constitucid en la regulacido d’aquests
aspectes. Es notable la mutacié de la LUIB respecte de la LOUS en matéria de
disciplina, que es reflecteix en una regulacio legal gairebé exhauridora, que explica
com la seva disposici6 final segona declarés incompatible gairebé tot el titol VIII del
RLOUSM. Correlativament, com s’explica oportunament en altres apartats, la
regulacio de la nova reglamentacio en projecte se cenyeix a ambits molt residuals en
la materia, 1 que la seva especificitat no entren en el concepte de carrega, com ja
s’explicitava en el seu moment en ocasié de 1’elaboracido de la reglamentacio
actualment vigent i com es reiterara en aquest moment.

En definitiva, més enlla del complement necessari de 1’eventual carrega legal en
aspectes purament col-laterals, el projecte de disposici6 general que ens ocupa no crea
noves carregues administratives. A més, cal recordar com en aquests aspectes
col-laterals, com ja s’explicitava en el moment d’elaborar la memoria d’impacte
normatiu de la reglamentacié vigent que s’ha de substituir, tampoc no encaixaven
purament en el concepte de carrega administrativa.

Com es va dir amb en la memoria d’analisi d’impacte del RLOUSM, el nou
desplegament reglamentari, amb relaci6 a les matéries regulades en la LUIB i que so6n
objecte de desenvolupament reglamentari en el projecte que ens ocupa, té present la
distincio entre el concepte de requisits normatius en el sentit estricte i que no generen
carregues administratives. No incideixen aixi en el concepte de carrega administrativa
i, per tant, no es poden considerar com a tals ni, derivadament, tampoc no suposen
increment vers les que ja determina la Llei desenvolupada:

44



P Direcci6 Insular d'Urbanisme
Departament de Territori

- Les obligacions materials o de caracter substantiu que, a 1’efecte que ens ocupa,
determina el projecte de reglament, quan reitera o precisa en el grau de detall que
correspongui, les ja establertes en la LUIB pel que fa als instruments de planejament
urbanistic, als instruments de gestio i1 execucid, al contingut documental dels projectes
associats a peticions de llicéncies urbanistiques o de comunicacions previes, o als
requeriments en materia de prevencié de riscs o de proteccié del medi ambient; aixi
com els pagaments de tributs o de tarifes, que no es regulen a la disposicid
reglamentaria més enlla de la mera remissio a la legislacid sobre hisendes locals. S’ha
d’afegir ara, el fet que el projecte de disposicio reglamentaria, amb relacio a ’anterior
que derogara expressament, no suposa en cap cas increment de carrega, intentant en la
mesura del marge escas que t€ un reglament executiu, simplificar o racionalitzar la
que eventualment preveu la LUIB, en els termes que ja hem precisat en la descripciod
de cada un dels titols que conformen el nou reglament insular.

No s’han considerat tampoc carrega administrativa els diposits de fons per a la
constitucio d'avals, fiances o garanties, que si que es troben desenvolupades en el
projecte de reglament, pero estrictament concretant o precisant les que indica la norma
legal, sense nova implantacié d’aquest requisit. Novament s’ha de dir que tampoc la
nova reglamentacid suposa increment respecte de la reglamentacio vigent. Manté el
criteri de fixar les quanties de forma proporcionada, i que ja varen ser objecte de
reduccié amb el RLOUSM flexibilitzant les que regulava en aquell moment la
reglamentacid estatal vigent constituida pels Reglaments de planejament i de gestio.
Addicionalment, com s’explicita en els apartats corresponents, s’han afegit formules
alternatives de formalitzaci6 de garanties en determinats suposits, per evitar la
rigidesa que suposava fixar-les amb una unica modalitat, o bé s’han fixat normes
impeditives a [’augment percentual de garanties.

- La regulacid dels tramits que ha d’efectuar d’ofici I’administracié urbanistica que
resulti competent, com puguin ser les inscripcions en determinats registres que ha de
practicar d'ofici I'administracié o 1'emissio d'un informe per I'administracié competent
en el marc d'un procediment d'autoritzacié d'una activitat economica.

- Com ja s’ha avangat, no constitueixen carrega administrativa les obligacions
derivades de la seva vinculaci6 material a procediments de restabliment o
sancionadors en materia urbanistica, atés que es conformen com a obligacions
conseqiiencia de 'exercici per part de 'administracié de potestats publiques, i que no
s'analitzen des del punt de vista de les carregues administratives. Cal recalcar aixi
mateix que dites obligacions no es creen per la norma reglamentaria, atesa 1’existéncia
d’una reserva material de llei per la regulacié d’aquestes materies.

En definitiva, I’estudi de carregues, o pel que fa al cas, la justificacié del fet que no se
n’implanten de noves, s’ha de cenyir a la incidéncia que té la proposta de
reglamentacié amb relacié a I’administracio i les persones interessades, si €s el cas,
amb la finalitat de fomentar la simplificacié administrativa i evitar que s’incloguin
tramits o carregues interessades. Aixi, el seu ambit d’actuaci6é se centra, bé en els
procediments administratius en sentit estricte, promoguts per persones particulars, bé
en els sistemes de comunicacid prévia o declaracié responsable, a fi de fomentar la
simplificaci6 evitant tramits o carregues prescindibles. S’ha d’insistir, per tant, en que
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tant amb relaci6 al mandat de desplegament de LUIB, com sobretot, amb relacio a la
regulacié precedent del mateix rang reglamentari, el RLOUSM, aquesta nova
proposta no suposa increment de carrega.

Altrament, el que planteja la proposta present, en els termes en qué com s’ha reiterat
s’especifiquen oportunament en la descripcid del contingut dels titols en que s’articula
1 a la qué¢ ens remetem, des d’una perspectiva de simplificacié i eficacia, és la
flexibilitzaci6 d’alguns requisits normatius 1 de racionalitzaci6 dels tipus
d’intervencid, sense que en cap cas no se’n crein de nous.

7. Referéncia al procediment d’elaboracié normativa, amb la constancia, si
escau, de la tramitacié urgent.

Com s’ha assenyalat en els apartats introductoris d’aquesta memoria, 1’actual context
transitori derivat de la manca de regulacié de ’exercici de la potestat reglamentaria
normativa insular resultat de les previsions de ’article 72 de I’Estatut d’ Autonomia de
les Illes Balears, obliga a seguir el procediment previst en l'article 49 de la Llei
7/1985, com a normativa basica aplicable als consells insulars, com igualment les
pautes establertes en el titol IV de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, atesa la identitat ontologica de la potestat reglamentaria que han
d’exercir el Govern autonomic i els consells insulars.

En la fase d’iniciacid i1 aprovacid inicial a qué es refereix aquesta memoria, cal
assenyalar sintéticament la realitzacié dels tramits seglients:

- La Resolucié d’iniciacié del procediment, a qué s’ha fet esment en els apartats
introductoris, d’acord amb 1’article 56.1 de la LGIB. No s’han adoptat cas tipus de
mesures provisionals a les qué habilita excepcionalment 1’article 57 de la Llei
esmentada.

- Elaboraci6 del text del projecte de reglament insular, 1 elaboraci6 paral-lela de la
present memoria d’analisi d’impacte normatiu prevista a I’article 60 de la LGIB, com
a document dinamic que s’anira actualitzant amb les fases de tramitacid subsegiients.

- Acord d’aprovaci6 inicial del text de reglament insular, a adoptar pel Ple, d’acord
amb [’article 49 de la LRBRL.

Per I’especialitat del régim transitori a qué s’ha al-ludit abans, i per la intervencid
preceptiva en el procediment del Consell Consultiu de les Illes Balears en fases
ulteriors; 1’acord d’aprovaci6 inicial no pot esdevenir definitiu en els termes que
determina la Llei esmentada pel cas que no s’hagués presentat cap reclamacido o
suggeriment, sind que es requereix, en tot cas, I’adopcié d’un acord d’aprovacio
exprés de manera definitiva, un cop ultimada la tramitacid.

L’adaptacio de les previsions de la LGIB al cas, imposen que tant pel que ara fa al
cas, en I’acord d’aprovacié inicial, com en el seu moment, en la fase d’aprovacio
definitiva, les propostes aprovatories vagin acompanyades d’un informe dels serveis
juridics competents, aixi com d’informe de la persona titular de la Secretaria General

46



P Direcci6 Insular d'Urbanisme
Departament de Territori

del Consell Insular de Mallorca, tret que assumeixi 1’informe dels serveis juridics amb
nota de conformitat.

- Una vegada adoptat acord exprés d’aprovacio inicial pel Ple, la combinacié de
I’article 49 de la LBRL amb I’article 58 de la LGIB, imposen els segiients tramits de
consulta, audiéncia i informacié publica:

a)

b)

Informacié publica preceptiva 1 audiéncia a les persones interessades,
directament o per mitja de les entitats que els agrupin o els representin
reconegudes per la llei, per un termini minim de trenta dies, per a la
presentacié de reclamacions i suggeriments, mitjancant un anunci en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears 1 el lloc web del Consell Insular de
Mallorca on es pugui accedir al projecte de reglament insular aprovat
inicialment. (art. 49.b) LBRL, en connexié a Darticle 58.1, lletres b) 1 d)
LGIB).

Tramit de consulta al Govern de les Illes Balears.

Ates I’aplicacié ontologica de la LGIB al procediment, de la mateixa manera
que en regular la potestat reglamentaria del Govern 1 Administracid
autonomiques exigeix en l’article 58.1 el tramit de consulta dels consells
insulars quan la iniciativa els afecti; s’exigeix com aixi constata la doctrina
prou consolidada del Consell Consultiu de les Illes Balears, el mateix tramit de
consulta en favor del Govern autondomic quan es tracti d’una iniciativa
reglamentaria insular que li pugui afectar.

Tanmateix se suscita el dubte relatiu a la manera en concret en que¢ s’ha
d’articular aquest tramit de consulta. L’article 58.1.a) determina una consulta
no preceptiva, dirigida a les secretaries generals de les conselleries de
I’administraci6 autonomica «quan resulti convenient a criteri de 1’0rgan
(autonomic) responsable de la tramitacié del procedimenty.

Entenem que la consulta institucional que ha d’oferir el Consell Insular de
Mallorca al Govern és preceptiva, quan la iniciativa 1’afecti. En principi
entenem que el tramit de consulta no s’ha d’articular per conselleries, sin a
I’0rgan que d’acord amb I’estructura organitzativa del Govern sigui el
competent per articular la interlocucid institucional amb els consells insulars;
sens perjudici evidentment que se li pugui indicar les possibles conselleries
que puguin veure’s més directament afectades.

En aquest sentit, d’acord amb el que determina el Decret 21/2019, de 2
d’agost, de la Presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les
competéncies 1 D’estructura organica basica de les conselleries de
I’ Administracidé de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, s’atribueix a
la direcci6 general de Relacions Institucionals i amb el Parlament, de la
conselleria de Presidéncia, Cultura 1 Igualtat, entre d’altres la funcio
d’«interlocuciéo amb els consells insulars». Les conselleries a les quals seria
convenient la consulta serien la de Medi Ambient i Territori i la de Mobilitat i
Habitatge.
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c¢) Tramit de consulta als ajuntaments de 1’illa de Mallorca (expressament
prevista en l’art. 58.1.d) LGIB, atés que es tracta d’una iniciativa que els
afecta, 1 implicitament en 1’art. 49.b) LRBRL, com a entitats territorials
interessades).

Aquest tramit es pot fer directament i de manera individual a cadascun dels 53
ajuntaments de I’illa, o per mitja de les organitzacions representatives
d’aquestes entitats o dels organs de participacio dels quals formin part.

Se segueix en conseqiiéncia, el que es pot denominar com a procediment ordinari
d’elaboraci6 normativa, amb els ja coneguts matisos que imposa el régim transitori
derivat de I’abséncia d’una llei de consells insulars actualitzada a la nova realitat
estatutaria, 1 en cap cas no s’ha aplicat el procediment d’urgéncia a que es refereix
I’art. 61 de la LGIB, com es constata de la resolucid d’iniciacio.

En tot cas s’ha d’indicar els dubtes que implica que en I’ambit de la potestat
reglamentaria insular es pogués aplicar aquest tipus de procediment excepcional i
abreujat, ja que la LBRL preveu en I’art. 49 unes regles amb caracter de normativa
basica que no I’admeten. En tot cas, cal assenyalar que la LUIB no exigeix un termini
especific perque entri en vigor el desplegament reglamentari, unic supodsit que tal
vegada podria donar cobertura a 1’aplicacio del procediment d’urgeéncia, d’acord amb
I’apartat 1.a) de ’esmentat art. 61 de la LGIB.

L’art. 54 de la LGIB assenyala que els tramits prevists sobre el procediment
d’elaboraci6 normativa han de quedar documentats en I’expedient electronic
corresponent. En aquest sentit hem de deixar assenyalat que, en la mesura que aquest
precepte s’hagi d’entendre aplicable al procediment d’elaboracid normativa
reglamentaria insular, en aquest moment resulta materialment impossible donar-li
compliment atés que no es troba implantada efectivament cap tipus d’aplicacid
informatica que permeti tramitar electronicament el procediment; tot i que des del
servei Juridic d’Urbanisme, ja des de la vigéncia de la primera legislacid estatal sobre
la materia dictada 1’any 2007 s’ha posat de manifest de manera constant i reiterada la
necessitat d’implementar aquests tipus d’aplicacions. En tot cas, s’ha d’entendre que
la manca de tramitaci6 electronica de I’expedient no ha d’afectar la validesa del
procediment tramitat pels mitjans tradicionals, sempre que es respectin els tramits
legals.

Nogensmenys, i com es deixa indicat en altres apartats, tots els tramits que es poden
realitzar de manera electronica o s’han de realitzar d’aquesta manera per mandat legal,
independentment de la inexisténcia d’expedient electronic, es formalitzaran d’aquesta
manera. Singularment, els relatius als tramits d’informacid publica i els que deriven
de la legislacidé de transparéncia, aixi com els tramits d’audiéncia i de sol‘licitud
d’informe, segons correspongui.

8. Avaluacio del compliment dels principis de bona regulacio.
En D’apartat 2 precedent, relatiu a I’oportunitat de la proposta normativa, s’han

exposat detalladament tant la justificacio de la necessitat d’aquesta regulacié i de la
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seva adequacio, des del el compliment dels principis de bona regulaci6. Igualment, en
I’apartat 6 precedent, s’ha explicat 1 justificat més extensament que la proposta
reglamentaria no incorpora noves carregues administratius i que, contrariament,
intenta en els reduits marges d’un reglament executiu simplificar les que deriven de la
Llei de cobertura.

Aquesta iniciativa reglamentaria s’adequa per tant als principis de bona regulacié que
estableix I’art. 129 de la LPAC, 1 que remarca ’art. 49 de la LGIB quan determina
que en ’exercici de la potestat reglamentaria del Govern de les Illes Balears, i com ja
sabem, en la situacid de transitorietat en la queé ens trobam, per extensio l’exercici
d’aquesta potestat normativa dels consells insulars, s’ha d’actuar d’acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia,
eficiéncia, qualitat i simplificacid establerts en la normativa estatal basica.

Afegeix que el preambul dels projectes de reglament han d’informar sobre
I’adequacio a aquests principis. En el cas que ens ocupa el preambul del projecte dona
compliment a aquest mandat, per bé que necessariament de forma més resumida i
extractada del contingut dels distints apartats d’aquesta memoria d’analisi.

La necessitat de la norma reglamentaria és evident des del moment en que cal el
desplacament, i subsegiient derogacié de la norma vigent, perque aixi ho determina un
mandat legal d’adequacio a les noves regles de la LUIB, i del necessari tancament de
la regulacié del regim de I'urbanisme en I’ambit territorial de I’illa de Mallorca.

S’ha considerat més adient una nova redaccié amb substitucié de la norma vigent que
no una modificacio aillada dels seus preceptes; mantenint tanmateix 1’opcid d’una
reglamentacid unica i integral de desplegament. Ja s’ha recalcat que s’ha optat per
aquest tipus de regulacié unificada, davant una opcié d’impuls de distints reglaments
cenyits a aspectes parcials de la Llei que necessariament ha de ser desenvolupada.
Opci6 aquesta que, justament en 1’ambit dels principis de bona regulacio, haura de
conferir major claredat i facilitat de comprensioé de la materia, aspecte lligat amb el
principi de simplificacié normativa.

D’acord amb el principi de seguretat juridica, s’ha exposat igualment que la norma
reglamentaria en projecte és plenament coherent amb la resta de 1’ordenament juridic,
autonomic balear i estatal.

Des de la perspectiva del principi de transparéncia, se seguiran i s’asseguraran en els
tramits d’elaboracid6 que corresponguin, tots els mecanismes de participacio i
audiencia que estableix la normativa vigent, en els termes que igualment reflecteix
aquesta memoria i que s’anira actualitzant documentant aquests tramits. En aquesta
mateixa linia, en altres apartats es fa al-lusio als tramits de participacié addicionals i
voluntaris, duts a terme abans de la fase corresponent a I’aprovacio inicial pel Ple del
Consell Insular de Mallorca d’aquesta iniciativa reglamentaria.

L’article 51 de la LGIB, inserit en el capitol I, sobre disposicions general, del seu titol
IV, en la regulacié de les potestats normatives del Govern, determina que «en el lloc
web de I’administracié autonomica hi ha d’haver un espai especific en el qual es
puguin consultar les iniciatives normatives i1 ’estat de la tramitacid, aixi com les
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consultes preévies a ’elaboracié de I’esborrany, a fi de garantir que els ciutadans
disposin d’accés permanent a la informacio que, a la vegada, faciliti la participacié i la
presentacié de suggeriments per mitjans telematics.»

Tot 1 que I’aplicaci6 estricta en 1’ambit de la potestat reglamentaria insular d’aquest
precepte pot resultar dubtosa, atés que dirigeix el mandat de publicacié en el lloc web
estrictament a 1’Administracié autonomica, s’ha considerat oporta fer una publicacio
similar en el lloc web del Consell Insular de Mallorca, en 1’apartat corresponent de
«projectes en tramitacio» del bloc tematic de projectes d’urbanisme, territori i
carreteres, documentant la realitzacié d’aquesta tasca en I’expedient administratiu.

Aquesta publicaci6 en el lloc web del Consell Insular de Mallorca a que s’ha fet
al-lusi6, no substitueix, sind que s’addiciona, a les publicacions preceptives que s’han
de dur a terme en el moment d’aprovacio inicial del projecte de reglament en qué
s’oferira formalment tramit d’audiéncia i al-legacions, i es facilitara per mitjans
electronics el text integre de la norma que sigui objecte d’aquesta aprovacio inicial.

També resulta independent de la publicacié del denominat «projecte de Reglamenty i
dels documents de memories i informes a que es refereixen les lletres ¢) 1 d) de
I’article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i bon govern, que es dura a terme quan s’assoleixi la fase de
sol-licitud del dictamen al Consell Consultiu de les Illes Balears, mitjancant la
publicacio del text que en resulti en 1’apartat de «normativa i documents en
tramitacio» del Portal de Transparéncia del Consell Insular de Mallorca.

L’adequaci6o als principis d’eficacia, proporcionalitat, eficiencia, qualitat 1
simplificacio, es justifiquen igualment en els apartats abans esmentats, de manera
particularitzada amb relacio a les diferents regulacions que, agrupades per titols,
proposa la iniciativa present.

El principi d’eficacia es lliga amb el principi de necessitat, a partir del qual en els
apartats precedents s’han identificats les finalitats perseguides i1 la necessitat, per
derivaci6 de la llei, del reglament com a instrument adequat per a la seva consecucio.
Aquest principi de necessitat €s el fonamenta la intervencid normativa, que en aquest
cas no s’ha de justificar originariament per una ra6 d’interés general que no sigui el
compliment del mandat legal de desplegament. L’eficacia parteix, com s’ha exposat,
de la justificacio de la finalitat i I’adequacid del reglament per garantir el que mana la
llei.

El principi de proporcionalitat, traslladat a I’ambit de la iniciativa reglamentaria que
ens ocupa, comporta que ha de contenir només la regulacio imprescindible per atendre
la necessitat encomanada, de la que s’ha d’insistir és el desplegament de la LUIB. No
es tracta per tant, en aquest context, d’avaluar 1’establiment de mesures restrictives de
drets o que imposin menys obligacions als destinataris, que estan vetades a les normes
reglamentaries en 1’ordenament espanyol, com d’una proporcionalitat entesa a una
regulacié de minims, que sigui imprescindible.

Es precisament aquest el plantejament el que presenta la iniciativa i que s’explica més
extensament en altres apartats, front a D’opci6 del RLOUSM. Com s’indica
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oportunament, s’ha optat per un desplegament reglamentari evitant reproduccions
legals, 1 cenyint-se estrictament als mandats de la llei. En altres paraules, es dona ple
compliment al principi de proporcionalitat ja que es prescindeix de la regulacié d’allo
que no sigui estrictament necessari, evitant la farragositat.

En darrer terme, es justifica el principi d’eficiéncia per I’associacié a dos objectius
fonamentals de la qualitat normativa, com soén evitar les carregues administratives
innecessaries o accessories, 1 racionalitzar els recursos publics, en connexid als
principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. En els apartats
corresponents d’aquesta memoria s han ofert les oportunes argumentacions.

9. Avaluacions sobre impacte en materia de familia, infancia, adolescéncia i
sobre orientacio sexual i la identitat de génere.

Quant a I’avaluacié de I’impacte de la norma, com a conseqiiencia del que preveu la
Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les families nombroses, d’acord amb
la modificaci6é duta a terme per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que introdueix la
disposicido addicional desena, la qual estableix que les memories d’analisis de
I’impacte normatiu que han d’acompanyar els avantprojectes de llei i als projectes de
reglament han d’incloure I’impacte de la normativa en la familia, cal fer les segiients
consideracions.

La norma no té impacte en els drets, les necessitats i els grups concrets familiars, ja
que ¢€s constatable que cap de les disposicions o previsions que preveu el projecte de
norma reglamentaria no contenen impacte sobre 1’esfera normativa relativa a la
proteccié de la familia. D’altra banda, cap de les mesures previstes no representa
efectes sobre I’ambit familiar 1, de manera particular, son plenament respectuoses amb
els principis i1 drets garantits en la normativa especifica del sistema de proteccio de la
familia, i tampoc de cap manera no comporten risc a aquest efecte. Aixi, en resum, el
projecte de norma reglamentaria no té efecte respecte de la familia.

Per altra banda, d’acord amb les previsions de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener,
de proteccid juridica del menor, de modificacio del Codi civil i de la Llei
d’enjudiciament civil, d’acord igualment amb la modificaci6 operada per la Llei
26/2015, de 28 de juliol, s’estableix en I’article 22 quinquies que les memories que
acompanyen els projectes normatius han d’incloure 1’impacte en la normativa de la
infancia. S’hi afegeix, en I’ambit autonomic balear, la previsio establerta en 1’article
11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I’atencid i els drets de la infancia i
I’adolescéncia de les Illes Balears, d’acord amb el qual les memories d’analisi de
I’impacte normatiu que s’han d’adjuntar als projectes de llei i als projectes de
disposicions generals han d’ incloure I'impacte de la normativa en la infancia i
I’adolescencia.

S’ha d’indicar que, com en 1I’ambit de tutela sectorial anterior, en aquest cas el
projecte de norma reglamentaria, atés el seu objecte material, no incideix en I’ambit
dels drets dels menors, de la proteccid de la infancia i ’adolesceéncia, per la qual cosa
s’ha de qualificar sense impacte.
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En darrer terme, ’article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals 1 per eradicar I’LGTBI-fobia, estableix
que les administracions publiques de les Illes Balears incorporaran I’avaluacio
d’impacte sobre orientacio sexual i identitat de génere en el desenvolupament de les
seves competéncies, per garantir la integracid del principi d’igualtat 1 no-
discriminaci6 de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o
reglamentaries que s’impulsin dins del territori de la comunitat autonoma.
Naturalment, el projecte de reglament insular de desplegament de la Llei urbanistica
autonomica, a partir del que es constitueix en el seu objecte de regulaci6, no comporta
impacte sobre I’ambit de proteccido de la Llei 8/2016, ni tampoc evidentment no
preveu cap determinacid contraria al principi d’igualtat i no-discriminacié d’aquests
col-lectius de persones.

10. Perspectiva climatica i avaluacié sobre impacte climatic.

La Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energética, amb el titol
de “perspectiva climatica” estableix les regles segiients en 1’article 18:

«1. En els procediments d’elaboracio de lleis 1 de disposicions de caracter general i en
’activitat planificadora que promoguin o aprovin les administracions publiques de les
Illes Balears, s’hi ha d’incorporar la perspectiva climatica de conformitat amb els
estandards o els objectius indicats en aquesta llei i en el Pla de Transicié Energética i
Canvi Climatic.

2. L’organ encarregat de tramitar qualsevol iniciativa normativa o planificadora ha
d’incorporar-hi, amb caracter preceptiu, una avaluacié d’impacte climatic, que ha de
tenir per objecte analitzar la repercussio del projecte en la mitigacio i1 1’adaptacié al
canvi climatic.»

S’ha de precisar que per una banda, la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic
1 transicio energética (en endavant LCCTE) defineix la perspectiva climatica com la
consideracié de l'impacte directe i indirecte de plans, programes, projectes o
iniciatives sobre el consum energétic, les emissions de gasos o la vulnerabilitat al
canvi climatic.

Per D’altra, la mateixa norma legal, determina que el concepte de mitigacid del canvi
climatic el constitueix el conjunt d’objectius, plans i accions de qualsevol tipus
tendents a reduir ’impacte que 1’activitat humana té sobre 1’alteracié del sistema
climatic global. El seu ambit principal d’accio €s la reduccié de I’emissio de gasos
amb efecte d’hivernacle tenint en compte, també, altres ambits d’accio, com
I’alimentacio, la planificaci6 del transport, I’agricultura, la ramaderia, la pesca, la
reforestacio o la conservacid d’espais naturals que son magatzems o embornals de
carboni.

Dins el context que acabam d’exposar s’ha de dir que la norma legal no té¢ una
projecciéo immediata damunt la present iniciativa reglamentaria, ja que la LCCTE
dirigeix essencialment I’establiment de mesures, en la matéria que desplega el
RLUIB, cap al planejament urbanistic, algunes vegades en forma d’habilitacions a
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I’establiment de determinades regulacions sobre eficiéncia energgtica, i altres vegades
en funcid del que finalment estableixin desplegaments normatius o planificacions
d’abast supralocal que imposa pel futur la mateixa Llei.

Des d’aquest punt de partida, la proposta que conté el RLUIB pretén com no pot ser
d’altra manera coadjuvar a les finalitats 1 objectius d’aquesta norma legal sectorial,
perd tanmateix dins els marges que permet deduir soén logics i admissibles en una
norma reglamentaria I’objectiu de la qual €s desplegar el complement legal en matéria
d’urbanisme. Aquesta funci6é coadjuvant pot tenir projeccid essencialment, com hem
assenyalat, en materia de planejament urbanistic, encara que es pugui projectar en
altres com el procés d’edificacio o la gesti6 urbanistica.

Per tant, és obvi que 1’avaluacié d’impacte climatic s’haura de centrar essencialment
en les iniciatives planificadores a qué es refereix 1’apartat 1 de DP’article 20 de la
LCCTE, en el nostre cas el planejament urbanistic en els parametres que li imposen
els instruments d’ordenaci6 territorial i la resta de normativa de rang superior. El
RLUIB ¢és una iniciativa normativa amb un paper menys rellevant en aquest sentit,
encara que des de la perspectiva climatica ha de tractar d’implementar i afavorir que
el planejament urbanistic incorpori necessariament les variables sobre consum
energetic, les emissions de gasos o la vulnerabilitat al canvi climatic.

Per aixo, el plantejament seguit a aquest efecte pel RLUIB ha estat el d’establir unes
extenses regles basiques per tal d’implementar els estandards i objectius que defineix
la LCCTE, que en cap cas no entraran en contradiccié amb el futur Pla de Transicid
energetica i Canvi Climatic, ni tampoc naturalment amb les que ja determina 1’article
20 de la Llei com a regles d’aplicacio directa, a les quals s’hi fa tanmateix una
remissio explicita per recordar-ne el seu compliment necessari.

Aquestes pautes es concreten, per una banda, en un extens article, el 24, que s’insereix
sistematicament en el capitol I del titol II, sobre disposicions generals sobre
planejament urbanistic, i que té aixi la seva ubicacidé contextual correcta juntament
amb altres articles que determinen principis directius que lliguen amb la perspectiva
climatica i la mitigaci6 del canvi climatic en materia d’entorns urbans; accessibilitat,
mobilitat urbana 1 transport public, i la utilitzacio racional del sol i la suficiéncia dels
recursos hidrics; accions de prevencid de 1’erosi6 i del risc i la proteccié de masses
arbustives. Aix0 sense perjudici de 1’existeéncia d’altres preceptes en concret dirigits a
I’establiment de mesures d’eficiéncia energetica en les ordenances del planejament
urbanistic.

Pel que fa a I’establiment d’unes directrius basiques dirigides al planejament, s’ha
seguit la proposta que conté la Guia Metodologica editada I’any 2015 per la Federacio
Espanyola de Municipis i1 Provincies “Medidas para la mitigacion y la adaptacion al
cambio climatico en el planeamiento urbano. Guia metodologica”, document elaborat
per la secci6 de la federaci6 “Xarxa Espanyola de Ciutats per al Clima”, amb Ia
colelaboracio de 1’Oficina Espanyola de Canvi Climatic del Ministeri d’Agricultura,
Alimentacié i Medi Ambient.

Igualment, s’han tengut ben presents els criteris generals que, en I’ambit de
I’urbanisme, determina la disposicié addicional sisena de la LCCTE, que ha de tenir
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en compte el Govern a I’hora d’impulsar politiques eficaces en la lluita contra els
efectes del canvi climatic 1 a la transicid cap a un model energétic sostenible. Criteris
que son perfectament assumibles com a directrius basiques en la present norma
reglamentaria. També s’ha emprat com a referent la disposicio addicional tretzena de
la Llei que preveu la possibilitat d’establiment i aplicacié de determinades condicions
urbanistiques per afavorir la rehabilitacio edificatoria amb la finalitat de millorar
I’eficiéncia energetica.

Altres articles del projecte de norma reglamentaria que tenen en compte
especificament els criteris d’eficiéncia energetica son el 43.1 amb relacio als plans
d’ordenaci¢ detallada; 52.1 amb relacio als plans parcials, o I’article 268, que recull el
mandat de ’article 35 de la LCCTE sobre 1’exigéncia del certificat d’eficiéncia per a
I’atorgament de les llicéncies de primera ocupacid, i que suposa aixi una mesura
preventiva directament prevista en la norma reglamentaria de desplegament de la
LUIB, que evitara que per desconeixement de les obligacions derivades directament
de la Llei, s’atorguin eventualment llicéncies de primera ocupacidé sense aquest
requisit.

No cal dir que amb relaci6 als principis de bona regulacio, aquesta darrera previsioé no
suposa cap increment de carrega administrativa, ja que es tracta d’una mera norma de
precisi6 d’exigencia d’una documentacié que no es crea per ella mateixa, sind que
imposa una llei sectorial de rang superior.

En aquest sentit, 1 en conclusid, la present iniciativa reglamentaria dona requeriment a
la incorporaci6 de la perspectiva climatica, i I’avaluaci6 en la mitigaci6 i I’adaptacio
al canvi climatic entenem que és positiva des del moment en que coadjuva als
objectius de la norma legal de manera inequivoca.

11. Justificacio de la no necessitat del tramit de consulta publica prévia

L’article 133 de la LPAC determina que amb caracter previ a 1’elaboracid6 d’un
projecte o avantprojecte de reglament s’ha de substanciar una consulta publica,
d’acord amb unes pautes formals i sobre determinats aspectes materials. Tanmateix,
aquesta disposicid es va veure fortament afectada per la Senténcia del TC nim.
55/2018, de 24 de maig, ja que va considerar que bona part del seu contingut resultava
contrari a I’ordre constitucional de competéncies.

S’ha de dir que durant el procés de tramitacié del que va esdevenir el RLOUSM, la
legislacié basica estatal sobre procediment comu no determinava regles especifiques
sobre la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, motiu pel qual la que després
es va denominar fase de consulta publica prévia, no es va dur a terme durant la
tramitacié del procediment de formulacié i aprovacié d’aquell Reglament insular,
antecedent immediat del que ara ens esta ocupant.

Aix0 no obstant, posteriorment i ja amb la vigéncia de la nova LPAC, es fa impulsar
una modificacié d’aquell Reglament (acord d’iniciacié en data 9 de febrer de 2018 1
aprovacio inicial el 9 de mar¢ de 2018), aixd0 és, abans de la declaracio
d’inconstitucionalitat parcial del seu art. 133 abans esmentat. Dins la memoria
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d’analisi d’impacte normatiu corresponent a aquella modificacid, i partint com hem
dit del fet de la presumpcio de constitucionalitat d’aquell precepte, ja que en aquell
moment no existia el pronunciament del TC abans referit, es va justificar la no
necessitat del tramit, en base als raonaments segiients:

“Ates I’objecte especific de la modificacid reglamentaria proposada, es considera que
concorren les circumstancies previstes a I’article 133 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comt de les administracions publiques, en
tractar-se d’una proposta normativa que no t¢ un impacte significatiu en ’activitat
econdmica, 1 no imposa obligacions rellevats als destinataris que no derivin
directament de la Llei material que resulta desenvolupada; a més aquesta regulacio es
limita al desplegament reglamentari d’aspectes parcials d’una matéria; suposits en els
quals la Llei 39/2015 esmentada determina que es pot ometre la consulta publica que
es determina amb caracter general amb caracter previ a 1’elaboracio de la disposicid
reglamentaria.”

Sigui com sigui, encertadament el Consell Consultiu de les Illes Balears, en el
moment de dictaminar la modificacié reglamentaria insular de 1’any 2018, que es
produeix amb el seu Dictamen nim. 88/2018, de 26 de setembre, ja es fa resso, per
ra6 temporal, de la incidéncia de la STC, en els termes segiients i amb relaci6 a 1’art.
133:

“Encara que, en aquest darrer cas, s’ha de tenir present que la Senténcia del
Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig (publicada en el BOE num.
151, de 22 de juny) —amb la qual es resol el recurs presentat per la Generalitat
de Catalunya contra alguns preceptes de la LPACAP—, considera que el titol
VI de la Llei 39/2015 no es troba cobert pels apartats 13 i 14 de Particle 149.1
de la Constitucid, i, conseglientment, ha declarat inconstitucional I’apartat 2 de
la disposici6 final primera de la dita Llei estatal, que reconduia aquelles
previsions als esmentats titols competencials. De fet, la STC 55/2018 declara la
inconstitucionalitat o la manca d’encaix amb 1’ordre constitucional de
competencies de diversos preceptes de la Llei 39/2015, perqué estima que, entre
altres aspectes, el legislador ordinari no gaudeix de la competéncia per
distribuir els poders normatius entre les diferents institucions autonomiques
ni per assignar o limitar la potestat reglamentaria de les comunitats
autonomes. Aixi, en la part resolutiva d’aquesta Senténcia s’acorda:

vl

2° Declarar que los arts. 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130, 132 y 133 de
la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias en los términos del
fundamento juridico 7 b) de esta Sentencia.

3° Declarar que el art. 132 y el art. 133, salvo el inciso de su apartado 1 «Con caracter previo a
la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta
publica» y el primer parrafo de su apartado 4, ambos de la Ley 39/2015, son contrarios al orden
constitucional de competencias en los términos del fundamento juridico 7 c¢) de esta Sentencia.

4° Declarar que la disposicion adicional segunda, parrafo segundo, de la Ley 39/2015 no es
inconstitucional interpretada en los términos del fundamento juridico 11 f) de esta Sentencia.
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De conformitat amb el criteri establert pel Tribunal Constitucional, i pel que ara
ens afecta, ja no resultara exigible a les comunitats autonomes —i, en el nostre
cas, en l’exercici per part dels consells insulars de competéncies
autonomiques— la publicacid de les seves iniciatives normatives en el pla anual
normatiu, ni la realitzaci6 de 1’avaluaci6 normativa que preveuen,
respectivament, els articles 130 1 132 de la Llei 39/2015, atés que aquests
preceptes han estat declarats contraris a 1’ordre constitucional de competéncies;
pel que fa a la consulta previa, que es regula en I’article 133, aquest tramit
seguira essent exigible a les institucions autonomiques, pero no en els
mateixos termes fixats en el precepte legal anterior (que Unicament s’aplicara
a I’Estat). Continuen essent aplicables les excepcions previstes en el primer
paragraf de I’apartat 4 de I’article 133 esmentat que permeten la no realitzacio
d’aquest tramit de consulta.”

Per arrodonir I’argument i1 explicacié del Consell Consultiu, resulta d’intercs
igualment transcriure les consideracions dels fonaments juridics de la STC num.
55/2018 ja reiterada:

“El articulo 133, en sus apartados primero, primer inciso («Con caracter previo
a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta publica») y cuarto, primer parrafo, contiene normas
con parecido tenor que pueden reputarse bases del régimen juridico de las
administraciones publicas (art. 149.1.18 CE), aplicables en cuanto tales a la
elaboracion de reglamentos autonomicos. Las demas previsiones del articulo
133 descienden a cuestiones procedimentales de detalle desbordando el ambito
de lo basico; vulneran por ello las competencias estatutarias de las
Comunidades Autéonomas en relacion con la elaboracion de sus propias
disposiciones administrativas.

Procede, en consecuencia, declarar que los articulos 132 y 133 —salvo el primer
inciso de su apartado 1 y el primer parrafo de su apartado cuarto— de la Ley
39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias, resultando
por ello inaplicables a las Comunidades Auténomas. Tampoco en este caso
la declaracion de la invasion competencial conlleva la nulidad, habida
cuenta de que los preceptos se aplican en el Ambito estatal sin que ello haya
sido objeto de controversia en el presente proceso (STC 50/1999, FFJJ 7y 8).”

En definitiva, la STC no declara la nul-litat total del precepte, que continua essent
aplicable en la seva integritat en I’ambit estatal, limitant-se 1’aplicabilitat a la resta
d’administracions publiques pel que fa a I’apartat 1 primer incis, 1 I’apartat quart,
primer paragraf.

Aix0 suposa que €s constitucional la previsié aplicable a tota administracié que amb
caracter previ a I’elaboraci6 del reglament s’hagi de substanciar una consulta publica;
perd no s’adequa a I’ordre constitucional de competencies el definir de manera taxada
el procediment de consulta, ni tampoc exhaurir la regulacié dels suposits en que es pot
prescindir d’aquest tramit. Aixi per tant, I’ambit de regulaci6 del legislador estatal en
la materia que afecti totes les administracions abasta només les concretes excepcions
que preveu el primer paragraf de ’art. 133.4; mentre que les excepcions del seu segon
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paragraf entren en un nivell de detall que es pot aplicar a I’ambit estatal, perd no
directament a 1’ambit de la resta d’administracions. Sera per tant la legislacid
autonomica, pel que afecta al nostre cas, la que defineixi les excepcions addicionals al
tramit de consulta.

Doncs bé, arribats a aquest punt, 1 atés com ja sabem la manca d’una legislacié de
Consells Insulars adaptada a les nova regulacié de ’EAIB, hem de trobar la resposta
als interrogants novament en I’aplicacido de combinada de la LRBRL 1 la LGIB, en
coheréncia amb la sistematica sobre el sistema de fonts de la potestat reglamentaria
insular tragada pel Consell Consultiu de les Illes Balears i com sabem assumida
plenament per aquest Consell Insular.

D’aquesta manera, hem d’acudir a Particle 55 de I’actual LGIB, dictada i vigent com
sabem amb posterioritat a la doctrina establerta pel TC sobre I’art. 133 de la LPAC.
De fet, I’exposicidé de motius de la recent norma balear se’n fa ressod exprés, quan
explica la regulacio del seu titol IV sobre iniciativa legislativa 1 de les potestats
normatives del Govern, assenyalant com “les normes que conté aquest titol s’han
regulat tenint en compte la decisiod 1 els fonaments juridics de la Senténcia 55/2018, de
24 de maig de 2018, del Tribunal Constitucional, atesa la seva rellevancia i les
conseqiiencies juridiques sobre els aspectes de la normativa basica estatal que regulen
la potestat normativa.”

L’article 55 esmentat de la LGIB determina, en el seu apartat 1 i pel que ara fa al cas,
que amb caracter previ a 1’elaboracio d’un projecte de reglament, “se substanciara una
consulta publica d’acord amb la normativa basica estatal.” Aquest incis, precisament
enllaca amb I’incis declarat adequat a I’ordre constitucional de competéncies de I’art.
133.1 LPAC, en el benentés que té¢ la condicié de “basic” la realitzacido d’aquest
tramit; no aixi la forma en la qual s’ha de dur a terme per les Administracions
diferents de 1’estatal, que correspon definir-la en el nostre cas a la legislacio
autonomica balear.

Doncs bé, en el cas, la solucié adoptada pel legislador autonomic és si fa no fa
identica a la que s’aplica en I’ambit estatal, ja que continua dient la norma autonomica
que “a aquest efecte, el conseller competent per a 1’inici del procediment ha d’ordenar
la substanciacié d’ una consulta publica a través del lloc web, amb la finalitat que la
ciutadania tengui la possibilitat d’emetre la seva opinié durant un termini adequat a la
naturalesa de la matéria i, en tot cas, no inferior a deu dies.”

Pel que ara fa al cas, ens interessa pero la regulacié autonomica en la definicid dels
suposits en que no €s necessaria, €s a dir, els suposits d’exempcid, del tramit de la
consulta prévia. Aquesta regulacid d’excepcid es fa en ’apartat 2 de I’art. 55 de la
LGIB, adoptant una soluci6 similar a I’aplicable en 1’ambit estatal, pero amb algunes
aportacions significatives en la seva projeccid al projecte de Reglament insular que
ara ens ocupara. Efectivament, per una banda 1’art. 55.2 LGIB reprodueix els supdsits
d’exempcid considerats “basics” o adequats a ’ordre de distribucié de competéncies
que determina el primer paragraf de I’art. 133.4 LPAC, entenent que:

“2. No és necessaria la consulta prévia en els casos seglients:
a) En les normes pressupostaries.
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b) En les normes organitzatives.

¢) Quan concorrin raons greus d’interés public que ho justifiquen. .../...”

Com es pot constatar, recull i1 reprodueix les excepcions que conté la norma estatal
que el TC ha considerat aplicable a totes les entitats territorials. A continuacid,
afegeix la regulaci6 de les excepcions que corresponen al seu ambit normatiu,
assumint igualment totes les causes que, aplicables només a I’ambit estatal, determina
el segon paragraf de I’art. 133.4 LPAC, pero afegint-n’hi algunes. D’aquesta manera,
la decisi6 del legislador balear ha estat igualment declarar que tampoc no és
necessaria la consulta prévia en aquestes casos addicionals:

“d) Quan les normes tenguin una escassa incidéncia econdmica, juridica o
social.

e) Quan les normes no imposin obligacions rellevants als destinataris.

f) Quan les normes recullin aspectes parcials d’una materia.

g) Quan el contingut de la regulacié vengui substancialment determinat per una
norma de rang superior o per acords vinculants adoptats, d’acord amb la
legislacid basica, per organs mixts Estat - comunitat autonoma.

h) En casos de tramitaci6 urgent del procediment normatiu.”

Arribats a aquest punt, interessa ara destacar que I’art. 55 LGIB acaba establint que
“En qualsevol cas, els suposits prevists a les lletres c), d) 1 e) han de constar
degudament justificats en I’expedient.”, la qual cosa comporta, naturalment, que
unicament cal justificar la no realitzacido del tramit de consulta prévia en aquests
suposits taxats, no per a la resta.

Singularment, i pel que ara fa al cas, quan el contingut d’una regulacié reglamentaria
vengui substancialment determinat per una norma de rang superior, una llei formal pel
que ara fa al cas, la LGIB proclama la no necessitat de consulta prévia. S’entén aixi
que en els cas dels reglaments de desplegament o secundum legem, es justifica
directament la no necessitat de la consulta prévia perqué no sén realment normes
innovadores, sin6 normes de complement indispensable de les determinacions
predeterminades substancialment per la norma de rang superior.

Per tant, el procediment d’elaboracid6 normativa que ens ocupa ara no es troba
subjecte al tramit de consulta prévia per la causa d’aplicacio directa prevista en
’article 55.2.g) de la LGIB.

Tanmateix, s’ha de dir que, addicionalment i concurrent, es donen igualment les
causes d’excepcio que preveuen les lletres d) 1 e), ja que les normes que conté tenen
escassa incidéncia econdmica, juridica o social, i tampoc no imposen obligacions
rellevants als destinataris. Sobre aquest particular, al llarg d’aquesta memoria
s’expliciten les raons d’escassa incidéncia econdmica, juridica o social, i és evident
que la disposicidé reglamentaria en projecte no imposa cap obligacio rellevant al
destinataris, ja que no se’n crea cap que no estigui ja predefinida en la LUIB, limitant-
se com a molt a establir qliestions de detall que no afecten el régim substancial o
rellevant de la prevista legalment, com també s’anira explicitant.
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En qualsevol cas, s’ha de fer esment al fet que, de manera voluntaria i com a actuacid
preparatoria de caracter previ al tramit d’aprovacié inicial, la direccid insular
d’Urbanisme del departament de Territori, per tal d’afavorir una major participacio de
les administracions implicades, els col-lectius professionals i la ciutadania en general,
durant els mesos de novembre de 2019 a maig de 2020 va programar una serie de
trobades de debat per a la redaccid, que finalment s’han allargat fins a la primera
setmana del mes d’agost de 2020.

Aquestes trobades es varen organitzar distribuint les matéries objecte de la futura
regulacié en vuit meses de debat, amb una previsio inicial de tres sessions per a
cadascuna d’elles, que tenien per objecte debatre els distints titols de la Llei a
desenvolupar d’acord amb la seglient distribucio:

- Mesa 1: Titol Preliminar

- Mesa 2: Titol I, Régim urbanistic del sol: classificacions; drets i deures.

- Mesa 3: Titol VII, Intervenciod preventiva en 1’edificacio 1 s del sol: llicéncies i
parcelelacions.

- Mesa 4: Titol VIII, Disciplina urbanistica: infraccions i sancions.

- Mesa 5: Titol IV, Instruments d’intervencid en el mercat del sol: patrimoni public
del sol.

- Mesa 6: Titol V, Exercici de les facultats relatives a 1’as 1 edificacid del sol:
conservacid d’obres 1 construccions.

- Mesa 7: Titol 11, Planejament urbanistic.

- Mesa 8: Titols III/VI: Gestié urbanistica 1 execucio del planejament/Expropiacid
forgosa.

Addicionalment, es va dur a terme una trobada especifica per tractar la regulacié del
contingut dels estudis economics del planejament.

La participacio a les trobades es va obrir, com s’ha esmentat abans, a les diferents
administracions presents en el territori insular, colelegis professionals, associacions,
grups politics integrants del Consell Insular de Mallorca, i a persones particulars
expertes en les materies.

Aixi, a les meses de debat hi ha anat participant tant personal técnic de diferents
direccions generals del Govern de les Illes Balears; personal de la direccio6 insular de
Territori 1 Paisatge, de la direcci6 insular d’Urbanisme, direccidé insular
d’Infraestructures 1 de 1’Agencia de Defensa del Territori de Mallorca; i personal
técnic de diferents serveis de I’ Ajuntament de Palma, aixi com altres ajuntaments com
els d’Alcudia, Calvia, Pollenga 1 Soller. També han assistit a les sessions de debat
tecnics del Colelegi Oficial d’Arquitectes de les Illes Balears; del Colelegi Oficial
d’Aparelladors 1 Arquitectes Tecnics de Mallorca; del Colelegi Oficial d’Enginyers
Agronoms de Llevant-Demarcacid Balears, i del Colelegi Oficial de Périts i Enginyers
Industrials de les Illes Balears.

Ha participat també personal técnic de diferents associacions com 1’Associacid de

Promotors Immobiliaris de Balears; ASAJA Balears; Cercle d’Economia; Agrupacid
Balear de Técnics Urbanistes; Associacié de Constructors de Balears.
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Els grups politics que han participat en els debats han estat Ciutadans, Partit Popular i
Proposta per les Illes.

Finalment han assistit, a nivell particular, determinats professionals especialistes en la
materia que es tractava.

El funcionament de les sessions de les meses s ha articulat amb una convocatoria de
la sessio, amb la qual es trametia el document d’esborrany del titol a tractar;
celebracio de la sessio amb el consegiient debat i formulacio de propostes; termini per
a la formulacido de propostes escrites; 1 convocatoria de la seglient sessio, amb la
tramesa del document modificat a debatre. En els casos en qué no s’han formulat més
propostes ni presentat d’altres aportacions, s’han suspes les sessions posteriors que
s’havien programat.

De la Mesa 1 s’han dut a terme dues trobades. En la primera sessio, celebrada el
19/11/2019, es varen formular diferents propostes de modificacié de redaccio,
supressio d’articles i canvis d’ubicacié d’articulat a d’altres titols; mentre que en la
segona sessid, celebrada el 07/01/2020 es va sotmetre a debat el nou text modificat,
sense que no es formulessin noves aportacions.

De la Mesa 2 s’han realitzat dues trobades. En la primera sessio, de 26/11/2019 es
varen formular diferents propostes d’addicié en la redaccio de determinats articles i
d’ampliaciod en el detall de la regulaci6 proposada, aixi com la modificacié d’aspectes
concrets. Mentre que en la segona sessio, celebrada el 14/01/2019, es va formular una
unica proposta de modificaci6 en la redaccié d’un article.

Pel que fa a la Mesa 3 es varen dur a terme les tres sessions previstes (03/12/2019;
21/01/2020 1 18/02/2020), amb gran quantitat d’aportacions i1 propostes en cadascuna
de les sessions, des de qiiestions concretes relatives a rectificacio i modificacié de la
redaccio, fins a la proposta de nous articles 1 modificacié de procediments.

De la Mesa 4 també s’han celebrat les tres sessions programades (10/12/2019;
28/01/2020 1 25/02/2020), amb gran aportacio de propostes en cadascuna d’elles que
anaren des de simples rectificacions de conceptuals 1 terminologiques fins a la
proposta de desenvolupament reglamentari de determinats conceptes, propostes
d’agilitaci6 de procediments; passant per la nomenclatura de [Darticulat, o
rectificacions de referéncies normatives.

De la Mesa 5 es va dur a terme una Unica trobada, en sessio de 10/03/2020 en que es
formularen dues propostes per millorar la regulaci6 del patrimoni public del sol.

La primera sessio prevista de la Mesa 6 va quedar ajornada i es va solelicitar que es
fessin arribar els comentaris per escrit. Finalment, no es va dur a terme la trobada per
no haver-se formulat cap proposta sobre el titol que s’havia de tractar.

De la Mesa 7 es varen dur a terme les tres trobades programades. En la primera i en la
segona sessio, celebrades el 26/05/2020 1 el 23/06/2020, respectivament, es varen
formular multiples propostes de major detall en la regulacié proposada. En la tercera
trobada, sessié de 21/07/2020 tnicament es formularen dues propostes. No obstant
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aix0, es va convocar una sessio extraordinaria que es va celebrar el 04/08/2020 per
debatre les propostes suggerides des de 1’Agencia de Defensa del Territori de
Mallorca.

Respecte de la Mesa 8 es varen celebrar dues de les sessions programades
(02/06/2020 1 28/07/2020) amb nombroses aportacions molt concretes de modificacio
de P’articulat sotmes a debat.

Finalment, es va convocar una trobada especifica per tractar la regulaci6 del contingut
del estudis economics del planejament, que es va celebrar el 16/07/2020.

12. Informes i dictamens

L’article 59.1 de la LGIB determina, pel que ara fa al cas, que el projecte de
reglament s’ha de sotmetre preceptivament a una serie d’informes 1 dictamens, que es
poden impulsar de manera simultania. Per aixd, anem a analitzar els tramits a que es
refereix dit apartat primer, premissa per continuar amb els tramits a que després es
referira I’apartat segon del mateix article.

a) El dictamen del Consell Economic i social, en els casos que preveu la
normativa reguladora.

Evidentment aquesta redaccid, en la projeccid del dictamen que preveu l’apartat a)
matisa el caracter preceptiu que proclama la primera frase de 1’apartat 1. Ens referim
al fet que en definitiva, 1 pels que fa als reglaments insulars, la preceptivitat del
dictamen del Consell Economic i Social no el determina directament la LGIB, sin6
que en realitat remet a alld que prevegi la normativa reguladora d’aquest organ
consultiu.

Per aixo hem d’acudir a les previsions de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del
Consell Economic 1 Social de les Illes Balears, que en la versi6 vigent i més
concretament en el seu article 2, regulador de les funcions, preveu que li correspon,
entre d’altres en el seu apartat 1.a) la d’emetre dictamen amb caracter preceptiu 1 no
vinculant, en relacio amb les materies segiients:

“Primer. Avantprojectes de llei, tret de 1’avantprojecte de llei de pressuposts
generals, com també projectes de decret legislatiu, de decret del Govern de les
Illes Balears i de reglament dels consells insulars, independentment de la
denominaci6 que adoptin, sempre que els esmentats avantprojectes i projectes
regulin de forma directa i estructural materies socioeconomiques, laborals i
d’ocupaci6.”

La redaccio6 vigent de ’article 2 de la Llei 10/2000, deriva de la modificacié operada
per la Llei 5/2009, de 17 de juny. La seva exposicié de motius explica reiteradament
la necessitat de modificacidé per mor de la vigéncia de la reforma de I’EAIB, i la
necessaria relacié amb els consells insulars, atés que la seva funci6 consultiva s’haura
de desenvolupar també en relacid a les disposicions reglamentaries en matéria
economica i social que dictin els consells.
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Per aixo ens indica que modifica la descripcid del seu ambit funcional, incloent en
I’article 2, com a normes sobre les que s’emetra un dictamen preceptiu, les
disposicions reglamentaries que puguin dictar els consells insulars quan tenguin un
contingut socioeconomic, laboral o ocupacional, afegint que per més precisio i
claredat, s’aborden reformes puntuals de I’article 2 que complementen aquest
objectiu.

Afegeix després literalment que es determina amb precisid quin tipus de normes
reglamentaries son les que s’han de sotmetre al dictamen preceptiu, indicant-se la seva
procedeéncia, autondomica o insular.

Finalment, explica que vol abordar una qiiesti6 de gran importancia practica, tant en el
que es refereix a la determinacié de 1’ambit material de competéncies del Consell
Economic 1 Social com al procediment de consulta. Per aixo esmenta que la llei de
modificacié acompanya una delimitacié de les materies que es troben en 1’ambit de
definici6 del que es considera econdmic, social, laboral o d’ocupacid, i, aixi mateix, a
través de la técnica d’establir els suposits d’excepcid, es determinen normes d’acord
amb les quals, malgrat que es puguin tractar de materies compreses en 1’ambit
material, no ¢és necessari emetre dictamen preceptiu atesa la seva importancia
intrinseca.

En aquest sentit ens diu literalment que “Per tant, es fixa ’ambit de la preceptivitat; és
a dir, quines normes, per matéria i per importancia, han de ser sotmeses
obligatoriament al dictamen del Consell Economic i Social. Sens dubte, aquesta
tecnica de delimitacio garantira el principi de seguretat juridica 1 reforcara la tasca
consultiva de la institucio.”

Al nostre modest entendre, la técnica de delimitacié finalment emprada pel legislador,
no ha estat la més idonia, com tractarem d’explicar, a banda de fer-se’n resso el
Consell Consultiu de les Illes Balears en alguns dels seus dictamens. Efectivament,
potser més que partir de I’ambit de delimitaci6 per matéria, una clarificaci6 de 1’abast
de I’adjectivacio associada a la matéria hagués estat més operativa. Ens referim, pel
que ara fa al cas 1 com exposarem, a definir ’abast de I’adjectivacio “directa i
estructural” de la matéria socioeconomica, que és en definitiva el factor decisiu en el
cas que ens ocupara; ja que com bé s’ha pogut dir, les materies laboral o d’ocupacid
no entren en 1I’ambit de les competeéncies estatutaries assignades als consells insulars.

Es evident que un reglament d’un consell insular que regulas “de forma directa i
estructural” una materia socioecondOmica estaria subjecte a dictamen preceptiu del
Consell Economic i Social, com és igualment és evident que, en sentit contrari, no hi
estara si la seva regulacio €s indirecta i no estructural.

Per altra banda, 1’apartat 5 de I’article 2 de la LCES indica que “a I’efecte de
determinar les materies socioeconomiques, laborals i d’ocupacid, que composen
I’ambit material de les funcions del Consell Economic 1 Social, s’hi entenen incloses
totes aquelles que son propies de les organitzacions més representatives dels
treballadors i dels empresaris i que afectin, entre d’altres, el desenvolupament
regional, I’economia i els sectors productius, la fiscalitat, les relacions laborals i la
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seguretat i la salut laboral, la responsabilitat, la recerca, I’economia social, 1’educacio,
les competencies i1 la formacid professional, la sanitat i el consum, I’habitatge, el medi
ambient, I’ordenacio territorial, els serveis socials 1 la familia.”

Ara bé, aquest apartat no és determinant de la definici6 del caracter preceptiu o
potestatiu del dictamen del Consell Economic 1 Social, sind estrictament determinant
de la definicid de les matéries socioeconomiques, laborals 1 d’ocupacié incloses en les
seves funcions. El caracter preceptiu o facultatiu el determina el sistema de llistat,
pero al cap i a la fi per la seva adjectivacio en els suposits de les lletres a) o b) de
I’apartat 1 de I’article 2.

Com sabem, la lletra a), epigraf primer determina el caracter preceptiu del dictamen
pels: “Avantprojectes de llei, tret de I’avantprojecte de llei de pressuposts generals,
com també projectes de decret legislatiu, de decret del Govern de les Illes Balears i de
reglament dels consells insulars, independentment de la denominacidé que adoptin,
sempre que els esmentats avantprojectes i1 projectes regulin de forma directa i
estructural matéries socioeconomiques, laborals 1 d’ocupacio.”

Seguidament, la lletra b), també en el seu epigraf primer, determina el caracter
facultatiu pel que fa a: “Projectes d’ordre de les conselleres i dels consellers del
Govern de les Illes Balears i de disposicions reglamentaries dels consells insulars, no
inclosos en I’apartat a), incis primer, d’aquest article, que regulin materies
socioeconomiques, laborals i d’ocupacio.”

Per tant, el criteri determinant del caracter preceptiu o facultatiu del tramit de
dictamen en els reglaments o les disposicions reglamentaries dels consells insulars, no
¢s per I’ambit material socioeconomic, laboral o d’ocupacio, sind per estar inclosos o
no en I’apartat a) amb ’tnic efecte distintiu de 1’apartat b), que no és el material sind
I’adjectivaci6 de la regulacié “de forma directa i estructural” de la matéria concreta,
de tal manera que si I’ordenacié no és ni directa ni estructural, el dictamen no esdevé
preceptiu.

Aquest criteri distintiu és el que després, amb certa reiteracio, reflecteix 1’apartat 6.a)
del mateix article 2, en indicar que:

“6. Queda exclos el dictamen preceptiu respecte dels avantprojectes de llei,
projectes de decret legislatiu i de decret del Govern de les Illes Balears, aixi
com de reglament dels consells insulars, independentment de la denominacio
que adoptin, que tractin de matéries socioeconomiques, laborals i d’ocupacié en
els casos segiients:

a) Quan es tracti de disposicions normatives que no regulin de manera directa i
estructural materies socioeconomiques, laborals i d’ocupacid, sempre que no
afectin directament les institucions i els organs en els quals s’exerceix el dret a
la participacio institucional de les organitzacions empresarials i sindicals més
representatives.”

La intenci6 del legislador amb la reforma duta a terme per la Llei 5/2009 era clara, per
bé que, al final, allo determinant potser queda sense regular: ;que suposa exactament
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una regulacié directa i estructural d’una materia socioeconomica? La LCES no conté
una definicido d’aquests trets adjectius. Per aixd no queda altre remei que intentar
esbrinar quin tipus de regulaci6 és amb la que pensa el legislador.

Prescindint ara dels ambits laborals i d’ocupacid, i centrant-nos en la materia
socioeconomica, hauriem d’arribar a la conclusioé que un reglament insular en materia
d’urbanisme se subjectaria a dictamen preceptiu del Consell Economic i1 Social si
dugués a terme una regulacido «directay, és a dir, sense norma de cobertura legal
prévia, i amb caracter «estructural» del conjunt de relacions de produccio,
d’elaboracio de béns i1 de prestacid de serveis en els quals es fonamenta 1’activitat
d’ordenacié urbanistica que es volgués dur a terme a Mallorca. Per definicio, el
concepte d’estructura economica afecta totes les activitats de produccid, pero en el cas
ens hauriem de cenyir a la que deriva de I’activitat urbanistica. L’estructura social,
d’altra banda, s’ha definit com el conjunt de regularitats existents en una societat que
ordenen el comportament dels individus i les relacions entre ells.

La Llei ens diu que en 1’ambit del Consell Economic i Social s’hi entenen incloses
totes aquelles materies que son propies de les organitzacions més representatives dels
treballadors 1 dels empresaris i que afectin, entre d’altres, el desenvolupament
regional, I’economia i els sectors productius, la fiscalitat, les relacions laborals i la
seguretat i la salut laboral, la responsabilitat, la recerca, I’economia social, 1’educacio,
les competencies 1 la formacid professional, la sanitat i el consum, I’habitatge, el medi
ambient, I’ordenacio territorial, els serveis socials 1 la familia.

L’ambit urbanistic, potser pretenia ser assimilat pel legislador a I’ordenacid territorial,
1 és evident que d’una o altra manera pot incidir en el desenvolupament regional,
I’economia i els sectors productius i ’habitatge. Ara bé, insistim en el fet que ¢és la
incidéncia directa i estructural de la regulaci® normativa (sigui de rang legal o
reglamentari), el factor determinant de la preceptivitat del dictamen del Consell
Economic 1 Social.

Dit aix0, una regulacio qualificada com directa i estructural que afecti les submateries
que desplega D’article 2.5, és evident que es tracten d’ambits sotmesos al principi de
reserva material de llei. Les normes reglamentaries, en el sistema de fonts de
I’ordenament espanyol, mai no poden introduir una regulacié que tengui aquesta
naturalesa d’ordenacio directa i estructural. Per aixo s’explica 1’existéncia, a totes les
comunitats autonomes, d’'una norma amb rang de llei formal que regula materialment
I’estructura de 1’urbanisme, 1 que té incidéncia en sectors socioeconomics que poden
afectar el desenvolupament regional, I’economia, determinats sectors productius,
I’habitatge o el medi ambient.

De fet, els antecedents que podem trobar entre els dictamens del Consell Economic i
Social, per bé que alguns d’ells referits a normes reglamentaries, ho s6n amb relaci6 a
avantprojectes de normes d’ordenaci6 urbanistica de rang legal, que suposaven la
regulacié originaria i estructural de la materia per tal de substituir la mateixa
normativa estatal de rang legal. Son els casos dels dictamens num. 9/2002, relatiu a
I’ Avantprojecte de llei reguladora del creixement urbanistic de les Illes Balears; nim.
19/2002, relatiu a 1’ Avantprojecte de llei reguladora de I’ordenaci6 urbanistica de les

64



P Direcci6 Insular d'Urbanisme
Departament de Territori

Illes Balears, o el num. 5/2006, sobre 1’avantprojecte de Régim del so0l i de I’habitatge
de les Illes Balears.

En aquesta ocasid, el dictamen 5/2006 assenyalava com «El Consell Economic i
Social ha destacat en totes les oportunitats en qué ha emes dictamen sobre la matéria,
la transcendéncia que té per aquestes illes 1 les seves organitzacions socials 1
economiques les normes sobre el territori, la seva urbanitzacio, la utilitzacid del sol i
els seus aprofitaments. En aquesta ocasid, hem de reiterar I’opinié 1 considerar,
igualment, que I’ Avantprojecte de llei que se sotmet a la nostra consideraci6 obre la
porta a un debat fonamental en la vida social, economica 1 politica de la comunitat
autonoma.»

Pero cal insistir en que és la llei formal urbanistica la que ha de regular de manera
directa 1 estructural aspectes com el régim estatutari de la propietat urbana 1 rastica,
ambit de plena reserva de llei. Com també, la definicid de les classes de sol, el sistema
estructural del planejament urbanistic amb previsio de les concretes figures de
planificacid, sense que el reglament de desplegament no tengui capacitat innovadora;
els sistemes de gestid 1 execucid urbanistics, amb més o menys participacio de la
iniciativa privada; els mitjans d’intervencio en el mercat de sol o la regulacié de les
expropiacions urbanistiques (també subjectes a reserva material de llei), aixi com la
tipificacié de les infraccions i sancions, quedant exclos de 1’ambit reglamentari la
creacio de noves infraccions o tipus sancionadors.

El reglament insular que ens haura d’ocupar es basa en 1’habilitacié del punt primer
de la disposicio final primera de la LUIB, tractant-se per tant d’un reglament de
desplegament estricte de les disposicions legals que aixi ho requereixin i1 per efectuar
el complement indispensable en les remissions concretes.

El seu ambit de regulacid és per tant de detall i mai estructural, com tampoc no és de
regulaci6 directa perqué no pot existir sense la preévia vigencia de la llei habilitant. No
es tracta d’un reglament independent o autonom, el qual regula directament una
mateéria amb total llibertat, sind un reglament que queda cenyit a no ultrapassar els
ambits reservats i regulats formalment en la llei de cobertura; llei que ha definit, com
hem dit abans, els aspectes estructurals de 1’urbanisme a les Illes Balears que poden
tenir incidéncia socioecondomica.

Per tant, hem d’arribar a la conclusié que el projecte de reglament insular que ara ens
esta ocupant no esta subjecte a dictamen preceptiu del Consell Economic i Social; pel
fet que, com hem dit, no es pot considerar que estiguem davant una regulacié que es
pugui adjectivar de directa i estructural. De fet, la doctrina del Consell Consultiu de
les Illes Balears es fa resso, d’una banda, de la deficient regulacio legal dels criteris de
subjeccio a dictamen de 1’0rgan economic, com especialment i pel que ara fa al cas, a
I’exclusio de la preceptivitat del dictamen en suposits de regulacidé que no sigui
directa 1 estructural. Aixi en els dictamens num. 145/2011 1 79/2012, reiterat en el
nim. 107/2013 amb relaci6 a un projecte de reglament insular, el Consell Consultiu,
en un apartat de consideracions addicionals, duu a terme les segiients reflexions:

“La primera consideracié suposa que el Consell Economic i Social (CES) ha
d'emetre dictamen preceptiu i no vinculant en relacié amb els projectes «]...] de
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reglament dels consells insulars, independentment de la denominacid que
adoptin, sempre que [...] regulin de forma directa i estructural matcries
socioeconomiques, laborals i d'ocupacid», segons resulta de la nova redacci6 de
l'article 2.1.a.primer de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, derivada de la Llei
5/2009, de 17 de juny, que modifica l'anterior. A més, si la regulacié d'aquelles
materies no €és «directa 1 estructural» el dictamen del CES es pot sol-licitar,
d’acord amb l'article 2.1.b.primer, com a facultatiu i no vinculant, segons també
resulta de la modificacié efectuada per la Llei 5/2009. Convé afegir que la
redaccié d'ambdos paragrafs, en la seva interpretacid conjunta, ha de qualificar-
se de deficient 1 que, a més, en matéria laboral i d'ocupacié no sembla que els
consells insulars puguin tenir (vid. articles 70 1 72.1 de I’Estatut d’autonomia)
competencies propies.”

Més recentment, en el dictamen nim. 88/2018, sobre el projecte de modificacié del
RLOUSM, el Consell Consultiu va afegir, amb relacié al dictamen del Consell
Economic 1 Social:

“...no es demana el dictamen d’aquest organ de participacid, estudi, deliberacio
1 assessorament, perque, com apunta la memoria incorporada a ’expedient, es
considera que el Projecte de modificacio reglamentaria que ens ocupa no regula
de manera directa i estructural materies socioeconomiques, laborals i d’ocupaciod
(com exigeix I’article 2.1.a de la Llei 10/2000, de 30 de novembre), sin6 que,
com a molt, podria afectar matéria socioeconomica de manera col-lateral.

Evidentment, la regulacié urbanistica general té repercussions econdmiques a
tota la societat, pero el que ara es projecta €és una simple adaptacidé d’aspectes
puntuals d’un reglament als canvis establerts en una norma de rang legal i
I’esmentada modificacido queda fora de I’ambit d’aplicacio del dit article 2.1.a
de la Llei 10/2000.”

Hem d’estendre el raonament de la no necessitat d’un dictamen preceptiu del Consell
Economic 1 Social ara també amb ocasio del procés d’elaboracié del reglament insular
de desplegament de la LUIB.

El fet determinant no és que es modifiqui parcialment un reglament anterior o que
s’escometi la redaccido d’un nou reglament que substitueixi i derogui 1’anterior, sino
que hem d’insistir en que les repercussions economiques a tota la societat mallorquina
de la norma reglamentaria no sén per naturalesa ni directes ni estructurals, ja que
aquest tipus de repercussio ha estat decisio de la norma amb rang de llei formal prévia
aplicable a totes les Illes Balears. Norma legal que decideix un model urbanistic
expansiu o de contencid, regulant el sol com a recurs de 1’activitat econdmica, el
procés de transformacié i d’edificacio, el régim de drets 1 deures de la propietat, els
estandards urbanistics en matéria de reserva d’habitatge de proteccid publica, els
mecanismes d’intervenci6 en el mercat de sol, etc; en un nivell estructural previ que
no pot ser alterat per la norma reglamentaria.

Evidentment des d’una altra perspectiva, fins i tot la doctrina del Tribunal

Constitucional perfilada amb relacid a 1’abast de la competéncia estatal de I’article
149.1.13 CE, quant a les bases i coordinacio de la planificacié de I’activitat
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econdmica, ens serveix també per posar de manifest que constitueix una habilitacio
per a I’ordenacié general de I’economia que respongui al principi d’unitat economica i
que abasta la definicio de les linies d’actuacid tendents a assolir els objectius de
politica economica global o sectorial.

Perd aquesta doctrina ens ilelustra igualment sobre el fet que no confronten amb
aquest concepte anterior les mesures normatives autonomiques que «no tenen
incidéncia directa i1 significativa sobre I’activitat economica general ni tampoc no
tenguin entitat suficient com per ocasionar una distorsid substancial en el
funcionament del mercat». En definitiva, per analogia o extensid, com hem reiterat,
d’entendre que la regulaci6 autonomica urbanistica tengui incidéncia directa i
estructural en matéria economica, ¢és obvi que dita incidéncia la produeix la norma de
rang legal, no un reglament de desplegament que com s’ha reiterat no introdueix en
aquest aspecte economic regulacions o restriccions que no estiguin previstes o que no
derivin de la LUIB desplegada.

b) L’informe d’avaluacié d’impacte de génere, en els termes que preveu la
normativa sobre igualtat.

Novament, és la doctrina del Consell Consultiu de les Illes Balears la que dona llum
quant als termes d’aquest informe concret que ha de figurar en el procediment
d’elaboraci6 1 aprovacié d’un projecte de Reglament. En aquest sentit, 1 precisament
amb ocasi6 de la tramitacio de la modificacié del RLOUSM, el dictamen de I’0rgan
consultiu nim. 88/2018, va poder perfilar la casuistica sobre el particular en els
termes segiients:

“Encara que puguem arribar a entendre que I’entrada en vigor de la Llei
11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, hagi suposat, en 1’ambit
teodric, un canvi en el procés d’elaboracié de I’informe preceptiu en materia de
geénere, passant a ser cada Administracid publica de les Illes Balears la
responsable d’incorporar la preceptiva avaluacio d’impacte de génere durant el
procediment d’elaboracié de les lleis 1 les disposicions de caracter general
dictades en el marc de les seves competencies (article 5.3), aquesta nova
mecanica no podra ser efectiva a la practica fins que 1’Administracié de la
Comunitat Autdonoma no aprovi, a proposta de I’Institut Balear de la Dona, les
directrius que estableixin les pautes que s’han de seguir per dur a terme
I’esmentat informe d’avaluacié d’impacte de génere que preveu ’article 5.5 1 la
disposicio final tercera de la mateixa Llei 11/2016. Aquest argument, en certa
manera, es reforca amb el fet que I’article 3.d de la Llei 5/2000, de 20 d’abril, de
I’Institut Balear de la Dona, continui preveient que sigui aquest organisme
I’encarregat d’emetre informes i dictamens en el curs de I’elaboracidé de
disposicions legals generals que afectin la dona promogudes pel Govern de les
Illes Balears, pel Parlament i pels consells insulars.”

En el dictamen esmentat, addicionalment es tractava la problematica que podia
derivar, com va ser el cas, de la manca d’emissio d’informe de 1’0rgan competent en
materia d’igualtat. S’arribava a la conclusid6 que davant el silenci de les lleis
autonomiques reguladores i en aplicacio de la legislacié sobre procediment
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administratiu comu, ultrapassats tres mesos es podia continuar la tramitacié del
procediment de la disposicié general.

Ara aquesta qiiestio queda resolta normativament de manera expressa pels apartats 4 i
5 de Particle 59 de la LGIB, que determina que quan la normativa especifica no
estableixi un altre termini, els informes que se sol-licitin en el si d’un procediment
d’aprovacid d’una disposicio general, s’han d’emetre en el termini de deus dies o d’un
mes quan se sol-licitin a una altra administracio publica, permetent la continuacié del
procediment, sense perjudici de la incorporacié a 1’expedient i I’eventual consideracio
quan es rebin.

Tanmateix, sobre I’informe d’avaluacié d’impacte de génere actualment hi té una
projeccio directa I’efectivitat, des de I’1 de gener de 2019, el Decret 46/2018, de 21 de
desembre, de traspas als consells insulars de les funcions i els serveis inherents a les
competencies propies d’aquests consells insulars, que fins aleshores exercia
I’Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en matéria de
politiques de genere i dona.

Efectivament, 1’annex de la norma esmentada, quant a les funcions i serveis de
I’ Administraci6é de la Comunitat Autonoma que han d’assumir els consells insulars de
Mallorca, de Menorca, d’Eivissa i de Formentera, es traspassen, entre d’altres i en els
ambits territorials respectius, amb subjeccid a les prescripcions competencials que
preveu I’Estatut d’autonomia i en el marc de I’ordenament juridic vigent, i en concret
en relaci6 amb les mesures per a la integracié de la perspectiva de genere en
I’actuaci6 administrativa:

“b) L’emissio a carrec de 1’administracié insular afectada en cada cas de
I’informe d’avaluacié d’impacte de genere en el procediment d’elaboracio de
disposicions de caracter general que s’hagin de dictar en I’ambit de les seves
competencies, en el marc del que estableix 1’article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28
de juliol, d’igualtat de dones i homes.”

Que en tinguem constancia, no s’ha produit per I’Administracié de la Comunitat
Autonoma I’aprovacio de les directrius que estableixin les pautes que s’han de seguir
per dur a terme ’esmentat informe d’avaluaci6 d’impacte de geénere que preveu
I’article 5.5 1 la disposicio final tercera de la Llei 11/2016. De fet, implicitament aixi
ho indica I’annex del Decret 46/2018, de 21 de desembre, abans esmentat, quan regula
les funcions 1 serveis que es reserva 1I’Administracié de la Comunitat Autonoma, entre
els quals hi ha obviament, en relaci6 amb les mesures per a la integracidé de la
perspectiva de génere en 1’actuacio de I’ Administracié de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears, la de:

“c) L’emissio per 1’organisme autonomic per a la igualtat —avui, Institut Balear
de la Dona— de I’informe d’avaluacié d’impacte de génere en el procediment
d’elaboraci6 de disposicions de caracter general que s’hagin de dictar en el marc
de les seves competéncies, aixi com estableix ’article 5.1 de la Llei 11/2016, de
28 de juliol, d’igualtat de dones i homes. Aquests informes s’han de formalitzar
d’acord amb les directrius que aprovi el Govern de les Illes Balears, a proposta
de I’'Institut Balear de la Dona, a les quals es refereix I’article 5.5 de la Llei
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11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes.”

Com es pot constatar, la redaccié en futurible de les directrius que aprovi el Govern
de les Illes Balears denota que en el moment del traspas de funcions als consells
insulars no estaven encara aprovades, i com deim tampoc actualment no en tenim
constancia de la seva aprovacio. Entenem, en tot cas, que la funci6 d’aprovacid
d’aquestes directrius continua essent autonomica, ja que no ha estat objecte de traspas
exprés, suposant aix0 que malgrat la transferéncia de la funcié d’emissi6 d’informe
que preveu l’article 5.3 de la Llei 11/2016, el contingut de I’informe insular quedaria
també subjecte a les directrius autonomiques que eventualment s’aprovin.

En tot cas, per derivacido del Decret 46/2018, de 21 de desembre, pertoca emetre
I’informe I’0rgan insular que resulti de les normes d’organitzaci6 internes del Consell
Insular de Mallorca, concretades pel que ara fa al cas en I’article 4 del Decret de la
seva presidéncia, de 9 de desembre de 2019, pel qual se’n determina 1’organitzacio
(BOIB niim. 167, de 12 de desembre de 2019). Indica la norma organitzativa que les
atribucions del Departament de Presidéncia son les relatives al sector de I’activitat
administrativa propia del departament, que en la legislacié vigents s’assignen al
Consell Insular de Mallorca, i particularment:

“)) Impulsar les politiques d’igualtat per combatre les desigualtats, les
discriminacions i les violéncies masclistes.

k) Impulsar les actuacions adrecades a aconseguir la igualtat real entre dones i
homes i el respecte a la diversitat, des d’una visi6 transversal i coordinada amb
la resta de departaments del Consell de Mallorca.

.

m) Desplegar la Llei 11/2016, d’Igualtat de dones 1 homes, per aconseguir la
igualtat real, prevenir les violéncies masclistes 1 garantir els serveis
d’acompanyament i recuperacié a per a les dones que han patit violéncies
masclistes.”

Per tant, entenem que ha de correspondre al Departament de Presidencia del Consell
Insular de Mallorca, 1 en concret a la Direcci6 Insular d’Igualtat i Diversitat que en ell
s’hi integra I’emissiéo d’informe en materia d’avaluacié d’impacte de génere en el
procediment d’elaboraci6 de disposicions de caracter general.

En tot cas, convé deixar assenyalat que la redaccié del RLUIBM manté una regulacid
que va seguir estrictament les propostes de millora i recomanacions que figuraven en
I’informe de I’Institut Balear de la Dona, de data 7 d’agost de 2014, eme¢s en ocasio de
I’elaboracié del RLOUSM. Cal recordar que dit informe va considerar plenament
adequada la redaccio des de la perspectiva de la revisio del llenguatge. En aquest
sentit, en la redaccié del RLOUSM i en la redaccié que manté el projecte RLUIM, se
seguiren les pautes que determinava el Reglament de regulacié de 1’ts de llenguatge
no sexista dins ’ambit de competéncia del Consell Insular de Mallorca, aprovat per
acord del ple de 29 de juliol de 2010 (BOIB niim. 124, de 24 d’agost de 2010).

Per altra banda, manté també 1’assumpcié que es va dur a terme en el seu moment en
el RLOUSM de les propostes de millora i recomanacions que havia dut a terme
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I’informe de [DInstitut Balear de la Dona per un millor desenvolupament i
implementacié dels objectius establerts a les politiques d’igualtat, informe que en cap
cas mai no va assenyalar objeccions o imprecisions.

¢) En cas de regular un suposit en que els efectes del silenci administratiu siguin
desestimatoris, un informe que motivi les raons d’interés general que ho
justifiquen.

Aquests previsio d’informe preceptiu, al nostre entendre esdevé inaplicable quan es
tracta de projectes de reglament, limitant-se la seva aplicacié en el cas de les
iniciatives legislatives del Govern de les Illes Balears a que es refereix 1’art. 59 LGIB,
¢s a dir, els avantprojectes de llei i els projectes de decret legislatiu, que eventualment
preveiessin suposits de silenci desestimatori.

Aix0 per una rad obvia, com ¢és que als reglaments els hi esta vetada la definicié de
suposits amb efectes de silenci administratiu desestimatori. Aixi es dedueix de
I’article 24.1 de la LPAC, que com bé sabem determina una regla general d’estimacio
de les sol-licituds per silenci administratiu, 1 fixa amb caracter basic com es poden
definir suposits d’excepcio.

En concret exigeix que aquests suposits de definicid del sentit del silenci
desestimatori es fixin per una norma amb rang de llei o per una norma de Dret de la
Unid Europea o de dret internacional aplicable a Espanya. Addicionalment, en el cas
que es tracti d’un procediment que tengui per objecte 1’accés a activitats o al seu
exercici, la llei que eventualment disposi el caracter desestimatori del silenci s’ha de
fonamentar en la concurréncia de raons imperioses d’interes general.

Per tant, les normes de rang reglamentari, obviament també els reglaments insulars,
no tenen habilitaci6 per definir suposits de silenci administratiu en sentit
desestimatori, ja que en el nivell de Iordenament intern espanyol resulta una
habilitaci6 conferida estrictament amb normes amb rang de llei formal, siguin estatals
0, en el cas que ens ocupa, autonomiques. En aquest sentit, en 1’ambit urbanistic,
estrictament és la LUIB la que pot definir suposits de silenci administratiu
desestimatori, 1 a més condicionada per les previsions que pugui contenir legislacid
basica estatal, concretada pel que fa al cas en el TRLSRU/2015.

Naturalment el projecte de RLUIBM no regula suposits de silenci administratiu
desestimatori, i com a molt fa remissidé o desplegament d’aquest tipus del sentit del
silenci quan s’ha predefinit en la norma legal de cobertura, la LUIB. Per aquest motiu,
¢s a dir, per manca de la situacio a que es refereix 1’article 59.1.c) de la LGIB, no
pertoca I’emissié de cap informe que motivi raons d’interés general per regular
aquests suposits.

d) Abséncia, en la regulacié proposada, de normes que estableixin limitacions
per a ’accés a activitats economiques i serveis, o de mesures que restringeixin la

llibertat d’establiment.

L’article 59.1.d) de la LGIB determina que quan s’estableixin limitacions per a
I’accés a activitats economiques i serveis o mesures que restringeixin la llibertat
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d’establiment, cal incorporar un informe que motivi que hi concorren raons d’interes
general 1 que es respecten els principis de necessitat 1 proporcionalitat, en el marc del
que disposa la legislacio basica estatal en materia de lliure accés a les activitats de
serveis 1 de garantia de la unitat de mercat. Atés que el projecte de RLUIBM esdevé
un reglament de desplegament d’una norma legal, en ell no s’hi estableixen
limitacions per a 1’accés o activitats economiques 1 serveis o mesures que
restringeixen la llibertat d’establiment.

Per derivacio i extensio, es tracta d’una norma reglamentaria que en cap cas no
afectaria de manera rellevant la unitat de mercat, motiu pel qual no se subjectaria al
tramit d’audiéncia o de posada a disposicid del text del projecte que determina
I’article 14.2 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat.

Addicionalment cal dir que, en aquest mateix sentit, novament la doctrina consultiva
ha pogut determinar que, pel que fa als tramits d’intercanvi d’informaci6é i1 de
valoracié continguts en la norma esmentada, mentre es justifiqui en la memoria
d’impacte normatiu la no afectacié de manera rellevant la unitat de mercat; es respecti
el principi de simplificacid de carregues, 1 no estableixi mitjans d’intervencié que no
siguin els predeterminats a la Llei desplegada, ni tampoc no estableixi o modifiqui
requisits d’accés o exercici a una activitat economica, no cal la subjeccio als tramits
esmentats. Aixi s’expressen els dictamens del Consell Consultiu de les Illes Balears
num. 12/2015 1 nam. 88/2018, emesos precisament amb motiu dels procediments de
primera formulacid i aprovacié del RLOUSM i de la modificacié operada 1’any 2018.

Efectivament, cal recalcar que el projecte de norma ni fa un primer establiment ni
tampoc no modifica mitjans d’intervencio ja prevists a la Llei; factor que en ’art. 14.4
de la Llei 20/2013 requeriria I’analisi de I’existéncia d’altres mesures que afectin la
mateixa activitat ja establertes per altres autoritats competents.

Tanmateix, en la mesura dels marges estrictes que t€¢ un reglament insular de
desplegament, sempre que ha estat possible s’ha tractat aplicar alguns dels principis
que estableix aquest apartat, com la d’assegurar que els mitjans d’intervencié no
recauen sobre els mateixos aspectes en cas de concurréncia de diverses
administracions. N’¢és un exemple les normes d’aclariment que, en materia de
llicéncies urbanistiques, precisen que 1’activitat d’intervencid preventiva municipal en
materia urbanistica s’ha de cenyir justament als aspectes urbanistics, quan els aspectes
sectorials que derivin de les llicéncies ja s’han analitzat en tramits concurrents
d’informe o d’autoritzaci6 que pertoquen a altres administracions.

En darrer terme, caldria assenyalar com a factor addicional de refor¢ que la Llei
habilitant a la norma reglamentaria en projecte va ser objecte de negociacions previes
en la Comissio Bilateral de Cooperacié Administracid General de I’Estat — Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, per resoldre discrepancies manifestades per I’Estat
amb relaci6 a alguns dels seus preceptes, que es consideraren resoltes a través d’acord
de dita comissid, publicat en el BOIB num. 146, de 22 de novembre de 2018.

Es de destacar, en el que ara ens ocupa, que cap de les discrepancies manifestades per

I’Estat no es varen basar en infraccid dels ambits de competéncia legislativa estatal
relatives a la regulacié d’activitats economiques o de garantia de la unitat de mercat
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(recordem que entre els titols competencials habilitats que defineix la disposici6 final
quarta de la Llei 20/2013, s’hi inclou el relatiu a les bases i coordinacio de la
planificacié general de I’activitat economica, d’acord amb I’art. 149.1 CE). Per tant,
atés que el projecte de norma reglamentaria, com s’ha dit extensament, ni estableix
mitjans d’intervencié no prevists préviament a la llei, ni modifica els predefinits
legalment, es reforga la no necessitat de la tramitacid que estableix 1’art. 14 de la Llei
20/2013.

Naturalment, tot 1’exposat fins ara no obsta a que, com estableix 1’apartat 6 de I’article
14 de la Llei 20/2013 ja reiterada, en el tramit d’«audiéncia publica» de les
disposicions normatives de caracter general, els operadors economics o les seves
associacions representatives es poden pronunciar sobre un eventual impacte de la
normativa en la unitat de mercat. També naturalment, a reserva que d’acord amb
I’article 26 de la norma estatal I’operador economic que entengués que s’han vulnerat
els seus drets o interessos legitims per alguna disposicio de caracter general, pugui
adrecar una reclamacio a la Secretaria del Consell per a la Unitat de Mercat.

e) Altres informes o dictamens que resultin preceptius de conformitat amb la
normativa sectorial aplicable.

En aquest punt cal fer esment a la necessitat que concorri I’informe de la Comissio
Técnica d’ Activitats de les Illes Balears. Per abordar la preceptivitat o no necessitat de
I’informe d’aquest organ consultiu sectorial, cal remetre’ns als antecedents que
deriven del procediment d’aprovacié del RLOUSM, norma que sera objecte de
derogacid expressa amb aquesta iniciativa, 1 també del procediment de modificacio
que va tenir lloc I’any 2018.

Aixi, cal recordar que en la primera formulaci6 d’aquell Reglament insular es va
sol-licitar informe a la Junta Autonomica d’Activitats de les Illes Balears, per bé que
s’assenyalava que si bé I’objecte i finalitat del reglament expressat no suposava
propiament un desenvolupament de determinacions legals en materia de régim juridic
d’instal-lacio, accés i exercici d’activitats, malgrat en determinats aspectes i preceptes,
1 per mor de la remissié que efectuava la LOUS a la Llei 7/2013, de 26 de novembre,
de régim juridic d’instal-lacid, accés i exercici d’activitats a les Illes Balears (com ara
tamb¢ fa la LUIB), es considerava adient sol-licitar I’emissié d’informe amb relaci6 al
contingut d’alguns dels preceptes de la proposta de reglament aprovada inicialment.

S’assenyalava, aixi mateix, que els esmentats preceptes de la proposta reglamentaria,
més que a un desenvolupament especific de la Llei 7/2013, obeien bé a la necessitat
de perfilar alguns aspectes derivats de la interaccié amb el régim urbanistic en matéria
de llicencies; o bé al fet que la regulacié que proposaven deriva de determinacions de
la legislacio basica estatal.

La Comissio Executiva de la Junta Autonomica d’Activitats de les Illes Balears, en la
sessio que dit organ va celebrar en data 25 de setembre de 2014, va informar la
proposta reglamentaria, d’acord amb unes reunions de coordinaci6 entre membres del
Servei d’Activitats Classificades de la Conselleria d’ Administracions Publiques 1 dels
serveis competents en materia d’activitats classificades 1 urbanisme del Consell
Insular de Mallorca, per tal d’elaborar una proposta adient. Actuacions de coordinacid
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que precisament serviren com a base dels acords de la Comissié Executiva de la Junta
Autonomica d’Activitats, que varen ser assumides en la redaccio definitiva.

Amb ocasio6 de la modificacié del RLOUSM de 2018, en afectar a un precepte concret
dels que havien estat informats préviament per aquell organ, el Ple de la Junta
Autonomica d’Activitats de les Illes Balears va informar favorablement el text de la
modificacié proposada.

Actualment, la Llei 7/2013, de 26 de novembre, de régim juridic d’instal-lacio, accés i
exercici d’activitats a les Illes Balears, abans esmentada, s’ha vist modificada per la
Llei 6/2019, de 8 de febrer, la qual confereix una nova redacci6 a I’article 34.

A efectes practics es limita estrictament al canvi de denominacié de 1’0rgan
dictaminant, passant a ser la Comissio Tecnica d’Activitats de les Illes Balears; que es
qualifica com a organ consultiu d’estudi, de coordinacid i d’assessorament de les
administracions autonomica, insular i local en la matéria, adscrit a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears a través de la conselleria competent en materia
d’activitats classificades i1 espectacles publics. Entre les seves atribucions, hi figura en
I’apartat 2.a) la d’emissi6 d’informes sobre les disposicions de caracter general
especifiques que s’hagin de dictar en desenvolupament d’aquesta llei.

Sorgeix el dubte quant al fet que si la nova disposicié general en projecte no duu a
terme cap innovacid sobre la regulaci6 dels aspectes informats en el seu moment per
la Junta Autonomica d’Activitats, succeida ara com s’ha dit per la nova Comissio que
t¢ la mateixa funcid, caldria o no sol-licitar informe amb caracter preceptiu.
Efectivament, el nou text reglamentari, més enlla de la reubicacid dels preceptes o
d’alguns dels seus incisos, no efectua innovacié vers els aspectes ja informats, per la
simple ra6 que la nova Llei de cobertura que es constitueix en la seva ratio, la LUIB,
tampoc no ha innovat quant a la materia.

També planteja dubtes el caracter preceptiu o no des del moment en que 1’habilitacio
informant o dictaminant de la Comissido Tecnica d’Activitats de les Illes Balears en
materia de disposicions de caracter general es limita a les “especifiques que s’hagin de
dictar en desenvolupament” de Llei 7/2013. En aquest sentit, es justifica plenament la
intervencié d’aquests oOrgan consultiu en els procediments d’elaboracié de
reglamentacions especifiques insulars que suposin un desplegament efectiu d’aquella
Llei sectorial, com va ser el cas del Reglament de desenvolupament, en materia
d’activitats no permanents menors de recorregut a I’ambit de 1’illa de Mallorca, de la
Llei 7/2013.

En canvi, ’objecte de la present iniciativa reglamentaria insular, no és el
desenvolupament especific d’aquella norma legal sectorial, sin6 estrictament algunes
qiiestions de naturalesa merament urbanistica en les remissions que fa la LUIB a la
legislacié en aquella materia, singularment en allo que es refereix a I’activitat
d’intervencid preventiva a través de llicéncies urbanistiques o d’actes de comunicacio
previa.

Tanmateix, d’acord amb els precedents anteriorment relatats, seria incongruent que el
projecte de RLUIBM no fos objecte de sol-licitud d’informe davant aquell organ
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consultiu sectorial autonomic. Aixo amb independéncia que, per una millor agilitat en
el procediment, se li pugui posar de manifest el fet del manteniment de la regulacid
anterior que ja va ser objecte d’informe favorable, per tal de facilitar-li la tasca
dictaminant.

f) Altres informes preceptius de conformitat amb la normativa organitzativa, de
la LGIB o de la legislacié de régim local.

L’article 59.2.b) de la LGIB determina la preceptivitat, en el cas de projectes de
reglament, d’un informe dels serveis juridics competents, en el qual s’ha d’incloure
I’examen del procediment seguit.

S’hi afegeix a més I’exigeéncia d’informe previ a emetre per la persona titular de la
Secretaria general del Consell Insular de Mallorca, d’acord amb 1’establert a I’article
3.3.d) del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic
dels funcionaris d’ Administracio local amb habilitacid de caracter nacional, el qual el
preveu en el cas d’aprovacio o modificacio d’ordenances o reglaments.

El fet que per les peculiaritats del procediment fa que necessariament s’ha de produir
formalment un acord d’aprovacio inicial 1 un acord d’aprovacié definitiva, imposa que
els informes de la Secretaria general s’hagin d’emetre en tots dos tramits; sense
perjudici que es pugui aprofitar I’emissio dels informes del servei juridic competent
per unificar-se, a través de la nota de conformitat que preveu 1’apartat 4 de 1’esmentat
Reial decret 128/2018, amb relacid als informes que s’hagin emes pels serveis de la
propia corporacio i que figurin com a informes juridics en I’expedient.

g) Informes potestatius

Aquesta iniciativa reglamentaria, com s’ha exposat en 1’apartat corresponent,
comportara la derogacio integra del RLOUSM. En ocasi6 de la tramitacio del seu
procediment administratiu d’aprovaci6 es va considerar oporti, de manera potestativa
1 en cap cas preceptiva, la sol-licitud d’emissié d’informe a la Direccid General
d’Arquitectura, Habitatge i Sol, del Ministeri de Foment; a la Direccié General dels
Registres 1 del Notariat, del Ministeri de Justicia; 1 a la Direccid Insular de Cultura 1
Patrimoni de la vice-presidéncia de Cultura, Patrimoni i Esports del Consell Insular de
Mallorca.

Evidentment, aquells informes potestatius abans se sol-licitaren estrictament amb
relacié al corresponent ambit de competéncia, sense que fos preceptiva ni la seva
sol-licitud ni la seva emissio. S’ha de dir que les esmentades direccions generals dels
que aleshores eren els ministeris de Foment i de Justicia, emeteren informe fent
determinades recomanacions a determinats articles de la proposta del Reglament
general inicial; totes elles varen ser considerades en el seu moment i incorporades en
el text definitiu.

En les matéries que varen informar aquells organs estatals, la nova proposta
reglamentaria integral que ara ens ocupa manté estrictament la redaccid de tots els
preceptes que aplicaven o remetien a la normativa estatal i que seguiren les
recomanacions o observacions indicades. S’afegeix a més el factor que la normativa
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estatal considerada no ha sofert variaci6, més enlla que en alguns suposits ha estat
objecte de la refosa corresponent, que ja tenia en compte el RLOUSM. Per aquestes
raons, no es considera necessari reiterar una nova emissio d’informe per aquells
organs estatals.

Quant a I’informe potestatiu que en el seu moment es va sol-licitar a 1’0rgan insular
competent en materia de patrimoni historic, succeeix igualment que la nova regulacio
reglamentaria insular manté, en la projeccid que indirectament pot tenir en aquell
ambit sectorial, la proposta que contenia el RLOUSM, respecte de la qual tot i la
peticié d’informe potestatiu no se’n va arribar a emetre.

Palma, 29 d’octubre de 2020.
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APROVACIO INICIAL DEL REGLAMENT GENERAL DE DESENVOLUPAMENT DE LA
LLEI 12/2017, DE 29 DE DESEMBRE, D'URBANISME DE LES ILLES BALEARS, PER A
L’ILLA DE MALLORCA

ANNEX

Reglament general de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les llles Balears, per a
I’illa de Mallorca
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Preambul
|

La Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les llles Balears, determina en l'article 15 que els
consells insulars, com a érgans de govern i administracié de l'illa, exerceixen les competéncies en matéria
urbanistica que els hi assigna, i preveu igualment que disposen de potestat reglamentaria normativa per
desplegar-la i executar-la, en els termes que fixa la legislacié6. Més expressament, la disposicié final
primera de la norma legal, autoritza els consells insulars per a desplegar-la reglamentariament, totalment
o parcialment; aixi com per a dictar les disposicions reglamentaries necessaries per complir les remissions
que fa a normes d’aquest caracter.

Aixi mateix, la disposicio final segona de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les llles
Balears, preveu que fins que no sigui substituit pel desplegament reglamentari a qué es refereix la
disposici6 final primera anterior, en 'ambit de I'illa de Mallorca, continua sent vigent, en tot alld que hi sigui
compatible, el Reglament general de la Llei 2/2014, de 25 de marg, d’'ordenacié i Us del sol, per a l'illa de
Mallorca, aprovat per acord del ple del Consell Insular de Mallorca de 16 d’abril de 2015. Indirectament,
també aquesta disposicio final segona imposa la substitucid6 de la vigent norma reglamentaria de
desplegament de l'illa de Mallorca, complementant aixi d’alguna manera el mandat de la disposici6 final
primera.

Per bé que en els preceptes indicats de la Llei que efectuen expressament el reconeixement de la
potestat reglamentaria insular no s’han imposat terminis d’aprovacié de les normes de desplegament, es
justifica I'aprovacié d’aquest Reglament a partir del compliment d’un deure que imposa al Consell Insular
de Mallorca una norma de rang legal, naturalment pel que fa al seu ambit territorial en concret. Es
conforma, per tant, un deure explicit de dur a terme la regulacié de desplegament propia d’'un reglament
executiu.

L’'opcid escollida per tal de donar compliment al deure legal s’ha conformat a través d’un text unic, que
escomet aixi el desenvolupament reglamentari general de la mateéria, i no en termes parcials. Ara bé, des
d’aquesta mateixa perspectiva, s’ha optat per elaborar i aprovar un reglament d’estricta naturalesa
executiva limitant-se, per tant, a completar la norma legal en la regulacié de les questions técniques i
procedimentals no exhaurides per la Llei i que és precis dur a terme.

Per aixo, front a I'actual reglamentacio insular que és objecte de derogacio per aquest nou Reglament, el
plantejament de contingut s’ha limitat estrictament a abordar els aspectes legals que requereixen
desenvolupament, evitant precisament per aixd la reproduccié de la Llei, i introduint una técnica més
adient de remissid, quan aquesta és necessaria, als principis, criteris o regulacions en ella continguts. Es
tracta per tant d’introduir un component de certesa, ja que s’evita aixi la necessitat d’haver de determinar
quines parts del Reglament sén reproduccié i quines sén desenvolupament i execucioé.

La necessitat d’aquest Reglament és, per tant, evident des del moment en qué cal el desplagament, i la
subsegulient derogacié de la norma reglamentaria vigent, tant perqué aixi ho determina un mandat legal
d’adequacio a les noves regles legals, com també pel necessari tancament de la regulacié del regim de
I'urbanisme en I'ambit territorial de I'illa de Mallorca.

S’ha considerat aixi més adient una nova redaccio, amb substitucié integra de la norma vigent, que no
una modificacié aillada dels seus preceptes; mantenint tanmateix i com ja s’ha anticipat I'opcié d’'una
reglamentacio unica i integral de desplegament, davant una opcié alternativa possible d’'impuls de distints
reglaments cenyits a aspectes parcials de la Llei. Aquesta opci6é de regulacié general, justament en I'ambit
dels principis de bona regulacié, ha de conferir major claredat i facilitat de comprensié de la matéria,
contribuint aixi a implementar el principi de simplificacié6 normativa. Des del punt de vista de la seguretat
juridica, el contingut del Reglament s’adequa i és, aixi mateix, plenament coherent amb la resta de
I'ordenament juridic autonomic i estatal.

També des de la perspectiva del principi de transparéncia, en el seu procés d’elaboracio i aprovacio s’han
seguit i s’han assegurat tots els mecanismes de participacio i audiéncia que estableix la normativa vigent,
aixi com altres ressorts de participacié addicionals i voluntaris, duts a terme des de les fases inicials del
procediment.

L’adequacié del contingut d’aquest Reglament als principis d’eficacia, proporcionalitat, eficiéncia, qualitat i
simplificacié, a banda d’especificar-se de manera particular amb relacié a les diferents regulacions
agrupades per titols, parteix en primer lloc de les finalitats que persegueix i de ser l'instrument adequat
per a la seva consecucidé. Aquest principi de necessitat és el que fonamenta la intervencié normativa, i que
en aquest cas no s’ha de justificar originariament per una raé d’interés general que no sigui el compliment
del mandat legal de desplegament. L'eficacia parteix de la justificacid de la finalitat i 'adequacio del
reglament per garantir el que mana la llei.

13



'F Departament de Territori

El principi de proporcionalitat, traslladat a I'ambit d’aquesta norma reglamentaria, comporta que ha de
contenir només la regulacid imprescindible per atendre la necessitat encomanada, que és el
desplegament de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les llles Balears.

En aquest Reglament no s’estableixen ni mesures restrictives de drets, ni tampoc no s’imposen menys
obligacions a les persones destinataries, perqué dites mesures es troben prohibides a les normes
reglamentaries en el nostre ordenament juridic. Per tant, es compleix el principi de proporcionalitat, en
disposar una regulacié de minims, I'estrictament imprescindible per desplegar la Llei, com aixi ja s’ha
indicat, evitant reproduccions legals. En altres paraules, es dona ple compliment al principi de
proporcionalitat ja que es prescindeix de la regulacié d’alld que no sigui estrictament necessari.

En darrer terme, el contingut d’aquest Reglament compleix perfectament el principi d’eficiencia, tenint per
aixd ben presents dos dels objectius fonamentals de la qualitat normativa, com sén, per una banda, evitar
les carregues administratives innecessaries o accessories, i, per I'altra, racionalitzar els recursos publics,
en connexio als principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

A partir d’'aquestes premisses anteriors, es produeix una reduccio evident de I'extensio del nou Reglament
front a la normativa insular del mateix rang que es deroga expressament, restant d’aquesta manera la
nova regulacio, de forma congruent amb la seva funcid, amb un contingut material d’acord amb les
finalitats estrictes assignades per la Llei al Reglament. D’aquesta forma, el text reglamentari s’estructura
formalment de la manera que es descriu en I'apartat seglent.

El titol I, que desplega continguts necessaris del titol preliminar i del titol | de la Llei, se centra en els
aspectes seguents.

Amb relacié a la regulacioé dels drets d’informacié i participacié dels ciutadans i de les ciutadanes en
I'activitat administrativa urbanistica, s’hi despleguen qlestions tan significatives com els efectes dels
certificats d’aprofitament urbanistic, la participacié ciutadana i la informacié publica dels instruments
urbanistics, i la regulacio del registre municipal d’urbanisme.

En el desplegament de la regulacié legal sobre competéncies i principis de relacié de les administracions
urbanistiques, es preveuen distintes disposicions relatives al régim d’organitzacié del Consell Insular de
Mallorca, es defineix la possibilitat d’actuacié municipal en régim de gerencia i es presta una atencio
especial a la caracteritzaci6 de les administracions i els ens dependents d’aquestes que poden exercir les
funcions propies de I'administracié actuant.

La regulacié dels criteris de classificacié en les diferents classes de sol urba, urbanitzable i ristic és prou
detallada en la Llei d’'urbanisme, com no podia ser d’'una altra manera atesa la naturalesa d’aquesta
materia. Aixd anterior no impedeix que en el titol primer s’afronti el desplegament reglamentari d’alguns
aspectes importants relatius al régim juridic del sol, necessari per a I'aplicacio correcta de la Llei i que no
han estat regulats amb grau de detall suficient. Aixi succeeix amb el régim urbanistic del subsol o el dels
sistemes urbanistics, elements als quals, si bé es fa referéncia constant a la Llei, no hi tenen una
regulacié conceptual i estructurant.

S’efectuen igualment en aquest titol les precisions necessaries en alguns aspectes de detall sobre el
régim dels drets i els deures de les persones propietaries de sol urba i de sol urbanitzable, i es compleix
el deure de regulacié reglamentaria insular de determinats aspectes als quals la Llei fa una especifica
remissio. Igualment, a partir de distints preceptes continguts en el mateix titol de la Llei i en matéria de
planejament, se sistematitza el regim de drets i deures de les persones propietaries de sol rustic ordenat
com a nucli rural.

El titol segon esta dedicat al desplegament de les determinacions, el contingut i la documentacié dels
diferents instruments de planejament urbanistic, amb I'objecte de completar i sistematitzar les previsions
contingudes en la Llei.

En aquest sentit, en el titol expressat s’efectuen les precisions necessaries al que es constitueix com
l'instrument inicial del sistema del planejament urbanistic, el pla general municipal, amb el desplegament
de les determinacions legals quant a la necessaria integracié documental d’aquesta figura, i aixi mateix en
els aspectes substantius que demana la regulacio legal. Tanmateix, en aquest aspecte cal indicar que,
com no podia ser d’altra manera, s’acull el canvi de plantejament d’aquesta figura del planejament
urbanistic que fa la Llei, comportant aixd una simplificacié tant del seu abast com del contingut
documental, ja que es configura com el pla urbanistic definidor en exclusiva de I'ordenacio estructural.
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Igualment, es procedeix a la regulacié de complement legal dels altres tipus d’instruments, com soén els
plans d’ordenacio detallada, els plans parcials i els plans especials, i desplega, pel que fa al planejament
especial, el contingut de les diferents modalitats que recull la Llei, tant les tradicionals com les més
innovadores relacionades amb les actuacions de reforma interior o rehabilitacié, amb la regulacié del pla
especial de reforma com a figura de planejament idonia per potenciar les actuacions de rehabilitacié. La
mateixa tasca es duu a terme quant al darrer dels instruments de planejament de desenvolupament
prevists a la Llei, els estudis de detall, per concretar-ne la insercié i la funcié en el sistema de
planejament, aixi com pel que fa al cataleg de proteccié i la seva integracié en el contingut del pla
d’ordenacié detallada. Pel que fa a la regulacio del pla d’'ordenacié detallada, s'implementa la funcionalitat
especifica que li atribueix la Llei, mantenint la seva flexibilitat i completant les determinacions substantives
legals que ho requereixen.

Amb referéncia al procés de formacié i aprovacio dels instruments de planejament urbanistic, tot establint
una sistematica coherent amb les previsions legals establertes a aquest efecte, es despleguen, entre
altres aspectes, les mesures cautelars de suspensié de la tramitacié d’instruments urbanistics de
desenvolupament i d’atorgament de llicéncies o de presentaci6 de comunicacions; s’estableixen
mecanismes d’incentiu a la participacio ciutadana en els procediments de formacié dels plans, aixi com
les condicions especifiques de la formulacié de les distintes figures, i la regulacié de detall de les fases
d’aprovaci6 amb respecte escrupolds al sistema d’atribucions de competéncia municipal i insular
determinades legalment. D’altra banda, cal destacar que amb relacié a les tasques de redaccié o
formulacio del planejament, el titol segon remet a dos annexos normatius per aconseguir un marc segur
pels multiples operadors urbanistics, publics o privats, tendent a homogeneitzar les regulacions tecniques,
i per tal de facilitar la comprensié de les definicions i conceptes urbanistics que incorporin els distints
instruments.

El titol tercer es refereix a la gestié urbanistica, acollint el plantejament de la Llei que, d’'una banda, manté
amb algunes modificacions els sistemes classics de gestid, i de 'altra i com a novetats més significatives,
incorpora noves técniques o modalitats instrumentals de gestid urbanistica per tal d’intervenir en els
ambits de la ciutat consolidada. En concret, i pel que es refereix a la matéria regulada també en el titol
tercer de la Llei, preveu especificitats de les actuacions de dotacid i la introduccié d’una previsié dels
complexos immobiliaris que han de permetre la coexisténcia d’'usos de domini public amb usos de domini
privat compatibles, localitzats en una mateixa edificacié. D’aquesta forma, el titol tercer de la norma
reglamentaria, aborda la regulacio de la gestié urbanistica des d’aquesta dualitat.

Es poden destacar aixi, per una banda, la regulacio detallada dels suposits en qué procedeix el canvi de
modalitat dins del sistema de reparcel-lacié, aixi com el desenvolupament de les modalitats de
reparcel-lacioé voluntaria i de reparcel-lacié econdmica. En la regulacié de la reparcel-lacid, que d’acord
amb la Llei apareix configurada com I'eix central al voltant del qual s’estructuren les diverses modalitats
d’execucio, tret del sistema d’expropiacio, es poden destacar, entre altres aspectes, la concrecid dels
drets de les persones propietaries, que necessariament ha de tenir en compte les previsions de la
legislacié aplicable sobre valoracions. S’estableixen també les diferents formes en qué es pot produir la
participacié de les persones propietaries en les diverses modalitats, i es regula com les indicades
persones poden comprometre la seva participacié en I'execucio, aixi com I'aplicabilitat de I'expropiacié per
als casos de manca de participacio. Es regula també, de forma especifica, la cessié de finques en
pagament de les despeses d’urbanitzacio.

En el desplegament de les diverses modalitats del sistema de reparcel-lacié, s’ha de fer esment en la
modalitat de compensacié a la major agilitat en els processos d’execucié urbanistica impulsats per les
persones propietaries, sense que aquesta major eficiéncia vagi en detriment de les garanties de la resta
de persones propietaries de I'ambit. La concessio de la gestio urbanistica integrada apareix, igualment,
com un instrument adequat per millorar I'eficacia dels processos de gestié urbanistica en els casos en qué
aquesta la dugui a terme la iniciativa publica, a través de la modalitat de cooperacio.

Amb relacié al desenvolupament i execucio de les actuacions de dotacio, la regulacié de la Llei es duu a
terme en dos extensos articles que conformen la seccié quarta del capitol tercer del seu titol tercer, i que
juntament amb altres determinacions contingudes en la norma legal confereixen una regulacié que
assoleix un nivell de detall. Tanmateix, si que es requereix una regulacié minima complementaria amb
relacié al desplegament de la figura del complex immobiliari, a partir de la definicié del seu abast i de
I'establiment d’uns requisits aplicables en matéria de dotacions i de compatibilitat d’'usos d'aquests
complexos.

D’altra banda, el Reglament conté una regulacié detallada de les entitats urbanistiques col-laboradores,
adaptada a les disposicions legals sobre gestidé urbanistica, i en la qual s’introdueixen les previsions
adequades per agilitar el seu procés de constitucio i inscripcié en el registre corresponent.

També dins del titol tercer es desplega la modalitat de gestié per expropiacid, que preveu la possibilitat,
amb les oportunes garanties de publicitat i concurréncia, de la gestié de I'expropiacio per part de persones
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concessionaries. També es conté en aquest titol la regulacié de desplegament dels suposits d’ocupacio
directa i de la situacio juridica de les persones titulars de drets afectats per aquests procediments.

Finalment, seguint la sistematica per la qual ha optat la Llei, en aquest titol es despleguen aspectes
relatius a les figures dels convenis urbanistics.

El titol IV es dedica a la regulacié dels instruments d’intervenci6 en el mercat de sol i es divideix en dos
capitols. El capitol | desplega el mandat de la Llei sobre la regulacié reglamentaria dels registres
municipal i insular del patrimoni public de sol. En aquest sentit, partint del principi de simplificacio i
d’economia de mitjans, configura a I'inventari del patrimoni public de sol com linstrument que tendra
assignada la funcié de registre public que preveu la LUIB. S’evita aixi la creacié d'un registre especific
redundant, ja que la seva funcid6 és perfectament inserible, amb les especificacions oportunes
reglamentaries que es duen a terme, a l'inventari separat de I'inventari general de béns que ja preveu la
legislacié sobre regim local. El capitol Il complementa els aspectes necessaris de la regulacié legal dels
drets de tanteig i retracte, essencialment en alld que es refereix als procediments de delimitacié de les
arees subjectes a aquests drets.

El titol V, dedicat a I'exercici de les facultats relatives a I'Us i I'edificacié del sol, desplega en el capitol |
desplega les questions relatives a I'obligacié d’urbanitzar i les consequencies d'incompliment d’aquest
deure, com també la institucié de I'execucié expropiatoria aplicable eventualment davant I'incompliment
dels deures legals. Igualment es regula el desplegament dels registres municipals sense edificar o de les
edificacions subjectes a rehabilitacid, i el procediment d’execucié substitutoria forgosa i concertada
mitjangant el concurs per a l'adjudicaci6 de programes de rehabilitacié edificatoria. Es despleguen
igualment els aspectes no regulats per la Llei relatius al procediment de seleccié de la persona operadora
responsable de programes d’actuacié edificatoria o rehabilitadora, garantint la lliure concurréncia i
objectivant de manera oportuna els criteris d’adjudicacio.

El capitol segon, amb la rubrica de conservacié d'obres i construccions, regula, en primer lloc, la
conservacio de les obres d’urbanitzacio, i sistematitza els procediments relatius a la seva recepcio; els
deures legals de conservacio i rehabilitacié del sol i de les construccions, aixi com les ordres d’execucio
que I'administracié municipal pot dictar per fer-lo complir. En aquest context es regula també la situacio
d’estat ruinds dels immobles que amenacin ruina en alguna de les seves variants: técnica, econdmica o
urbanistica, respecte dels quals s’ha de declarar I'estat esmentat abans de dictar I'ordre oportuna en la
resolucio que posi fi al procediment. D’altra banda, es regulen els suposits de ruina fisica imminent d’'un
immoble amb perill per a la seguretat de les persones i els béns. Es duu a terme igualment en aquest titol
V el desplegament reglamentari referent al regim dels usos i obres de caracter provisional i de les
edificacions i instal-lacions fora d’ordenacio.

Dins del titol sisé es despleguen els suposits d’expropiacié per rad d'urbanisme, i es detallen els tramits
del procediment d’expropiacié per taxacié conjunta que resulten necessaris per complementar les
determinacions de la Llei, com també el general a partir d’aquesta mateixa pauta, i es confereix aixi a
aquestes figures una regulacié completa quant a les questions procedimentals

El titol seté es distribueix en cinc capitols i es destina a regular els instruments d’intervencié preventiva
dels actes d’edificacio i us del sol i el regim de les parcel-lacions urbanistiques. El capitol primer d’aquest
titol seté conté un unic article de caracter general, seguit del capitol segon, que s’estructura en diverses
seccions i per regular les llicencies urbanistiques, i es dedica als aspectes generals que requereixen el
desplegament reglamentari i a les caracteristiques particulars derivades dels actes autoritzables de qué
es tracti.

Entre aquestes particularitats destaquen les que afecten les llicéncies per a I'execucié d’obres, en relacio
amb les quals es concreten els suposits que requereixen projecte d’execucio i el contingut d’aquest
projecte que, en el cas que sigui exigible de conformitat amb la legislacié sobre ordenacié de I'edificacio,
també s’ha d’elaborar d’acord amb aquesta legislacié. Es regula igualment, d’'una manera precisa, la
simultaneitat de les obres d’urbanitzacio i edificacid, per garantir-ne la compatibilitat, com a excepcio a la
condicié de solar requerida als terrenys que es pretenen edificar, i es complementen les determinacions
legals amb aspectes no regulats en la norma superior perd que requereixen la seva previsio, com la
concrecio de les condicions de transmissio de les llicéncies.

El capitol tercer regula el régim de comunicacio prévia d’actes determinats no subjectes a llicéncia, dins
els marges de configuracio que possibilita la Llei al desplegament reglamentari, i estableix una regulacié
homogeénia d’aquesta figura per a tots els municipis de l'illa de Mallorca. Seguint la definicié legal, la
comunicacié prévia és una manifestacié de voluntat de la persona interessada davant 'administracio, la
qual li permet I'execucidé posterior de I'acte subjecte a aquest régim que, en el cas d’execucié d’obres,
requereix la determinacié d’un termini cert per dur-les a terme. En aquest sentit, la comunicacié prévia no
és propiament un instrument d’intervencié administrativa preventiva; aixd no obstant, s’opta per regular-la
tot seguit de les llicencies urbanistiques, atés que, d’acord amb la configuracié legal, és un régim
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substitutiu de 'altre en suposits determinats. En tot cas, el Reglament efectua el complement necessari de
regulacié d’aquesta figura, i garanteix que la comunicacié prévia no limita les potestats de I'administracié
urbanistica davant els actes il-legals que es pretenguin emparar en la comunicacié esmentada.

El capitol quart es dedica a les disposicions comunes a llicencies i actuacions subjectes a comunicacio i,
en darrer terme, i pel que fa a la parcel-lacio, el capitol cinqué en precisa el concepte dins els marges
legals i regula de forma detallada el seu régim. Aixo no obstant, el Reglament regula situacions particulars
de terrenys en diferents suposits, per I'afectacié a sistemes urbanistics o a una actuacié urbanistica, o
perqué nomeés tenen la condicié de solar en part; supodsits en qué es permet la seva parcel-lacié en funcié
de l'interés public prevalent en I'execucié del planejament, tot i que algun dels lots resultants no assoleixi
la superficie minima exigida. Aixi mateix, i amb relacié a la fiscalitzacié prévia que I'administracié
municipal competent ha de dur a terme de tot acte de parcel-lacid, es clarifiquen les diverses situacions.

El titol vuite del Reglament desplega alguns dels aspectes del mateix titol de la Llei en matéria de
disciplina urbanistica. En el seu capitol | es desenvolupen a nivell de detall les questions de regulacio
material i procedimental referents a I'execucié subsidiaria de les ordres de reposicié de la realitat fisica
alterada, mentre que dins el capitol Il s’hi inclouen altres disposicions de complement de la regulacié legal
relacionades amb la inspeccié urbanistica, les mesures cautelars, les ordres d’execucio i el procediment
sancionador.

Tanca la regulacié del Reglament una disposicié addicional, set disposicions transitories, una disposicid
derogatoria i una disposicio final.

La disposicié addicional en complementa una de la mateixa naturalesa de la Llei que aixi ho requereix,
com és el cas de la regulacié del contingut material de I'informe del seguiment de I'activitat d’execucié
urbanistica. Les disposicions transitories perfilen igualment, i en el grau de detall propi d’una disposicié
reglamentaria, les situacions de transitorietat que aixi ho han requerit, la disposicié derogatoria abasta
Obviament la norma reglamentaria anteriorment vigent, com és el Reglament general de la Llei 2/2014, de
25 de marg, d’ordenacio i us del sol, per a l'illa de Mallorca, aprovat definitivament per acord del Ple del
Consell Insular de Mallorca adoptat en sessié de 16 d’abril de 2015, aixi com la resta de les disposicions
del mateix rang o d’'un rang inferior aprovades pel Consell Insular de Mallorca que s’oposin a la nova
norma reglamentaria, i en darrer terme la disposicio final en preveu la data d’entrada en vigor.

TiTOL |

Objecte, drets de participacioé i informacié, competéncies
administratives i regim del sol

CAPITOL |
Objecte, drets de participacié i competéncies

Seccio 1a
Objecte

Article 1
Objecte i ambit d’aplicacié del Reglament

Aquest Reglament té per objecte, en I'ambit de lilla de Mallorca, desplegar la Llei 12/2017, de 29 de
desembre, d’'urbanisme de les llles Balears, en endavant, LUIB.

Seccib 2a
Participacioé ciutadana i dret d’informacié

Article 2
Participacioé ciutadana

1. A l'efecte d’aquest Reglament, s’entén per informacié urbanistica tota la documentacié de qué disposin
les administracions publiques, en qualsevol forma d’expressio i en qualsevol suport material, referida als
instruments de planejament i gestié urbanistics i, en general, al régim urbanistic del sol i a les activitats i
les limitacions que puguin afectar-lo.

2. Els edictes o els anuncis a través dels quals se sotmeten a informacié publica els procediments en
materia urbanistica que preveu la LUIB i aquest Reglament, han d’indicar expressament:

a) L'instrument o I'expedient sotmés a informacié publica.

b) El termini d’exposicioé al public del projecte o de I'instrument de qué es tracti.

17



'F Departament de Territori

c) L’adreca i I'horari de I'cficina o dependéencia en la qual es pot exercitar el dret d’informacio.
d) El mitja telematic on pot consultar-se I'instrument o I'expedient.

El termini d’informacioé publica es computa des de la darrera publicacié obligatoria d’entre les regulades en
la LUIB i en aquest Reglament.

Article 3
Publicitat i dret d’informacié

Les administracions publiques competents han de garantir els drets de publicitat i d’'informacié a que es
refereix l'article 12 de la LUIB. Aixi mateix, les administracions publiques han de facilitar als ciutadans i a
les ciutadanes la consulta de les dades que es refereixin:

a) Als actes administratius d’atorgament o denegacio de llicéncies urbanistiques de les previstes en la
LUIB i en aquest Reglament; d’atorgament o denegacid de les autoritzacions lligades a la instal-lacié
o ladequacié d’activitats permanents o a infraestructures comunes previstes en la legislacio
reguladora d’activitats; i també als actes d’autoritzacio de projectes promoguts per I'ajuntament.

b) A les comunicacions prévies presentades per a la realitzacié d’actuacions subjectes a aquest
procediment d’acord amb la LUIB i amb aquest Reglament, incloent-hi les ordres de suspensid
d’'obres o actuacions iniciades prévia presentacié d’'una comunicacié si I'actuacié esta subjecta al
régim de llicéncies o autoritzacions, i de les comunicacions prévies de les obres lligades a la
instal-lacié o l'adequacié d’activitats permanents o a infraestructures comunes previstes en la
legislacio reguladora d’activitats.

c) Als actes administratius que imposin la realitzacié d’ordres d’execucié o efectuin declaracions
d’estat ruinds.

La consulta prevista en aquest apartat només pot ser limitada motivadament quan afecti dades
especifiques que s’incloguin a I'ambit d’aplicacié de la legislacié estatal sobre proteccid de dades de
caracter personal.

Article 4
Registre municipal d’urbanisme

1. Tots els ajuntaments de l'illa de Mallorca han de crear i gestionar un registre municipal d’urbanisme,
que té I'objecte de garantir la transparéncia i la publicitat en I'exercici de la funcié publica urbanistica.

Aquest registre és public, i qualsevol persona pot consultar els documents que conté i sol-licitar I'obtencio
de copies, sens perjudici que se li pugui exigir el pagament de les taxes corresponents.

2. El registre municipal d’urbanisme l'integren tots els instruments de planejament urbanistic, de gesti6 i
d’execucio que han estat aprovats definitivament, aixi com les resolucions i els acords que en suposen
I'alteracié. Es igualment objecte d’inscripcié qualsevol resolucié posterior, administrativa o judicial, que
n’afecti el contingut.

3. L’ajuntament titular de cada registre ha de garantir el dret de les persones particulars d’accés als
documents, o a I'obtencié de copies autenticades d’aquests, i ha de procurar afavorir-ne la consulta i la
utilitzacié. A aquest efecte, les instal-lacions que s’habilitin han d’afavorir la consulta material dels
documents en suport paper que existeixen en el registre i, si escau, disposar dels mitjans informatics que
en permetin la consulta.

4. EIl registre municipal d’'urbanisme depén de la secretaria general de l'ajuntament o de la unitat
administrativa en qui delegui, a qui corresponen les tasques relacionades amb la practica d’inscripcions i
assentaments, I'expedicid de certificats i documents acreditatius, i també la seva vigilancia i bon
funcionament.

La persona encarregada del registre practica d’ofici els assentaments. No obstant aixo, les persones
particulars que acreditin un interés legitim poden instar la practica de I'assentament que correspongui.

5. Si hi ha disconformitat entre els assentaments practicats i la documentacié dipositada, prevaldra la
informacié de qué disposi I'administracié competent per a I'aprovacié de l'instrument urbanistic sobre el
qual es manifesti aquesta disparitat. Aixo sens perjudici de la necessitat d’'emprendre les actuacions de
col-laboracié interadministratives necessaries a fi d’aclarir i corregir aquesta circumstancia, i practicar els
assentaments de rectificacié que corresponguin.
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En tot cas, les dades contingudes en la publicacié corresponent en el Butlleti Oficial de les llles Balears
prevalen sobre les del registre.

Article 5
Certificacions, consultes i peticions d’informacié urbanistica

1. Tots els ciutadans i totes les ciutadanes tenen el dret d’obtenir dels organismes de I'administracio
competent les dades certificades que els permetin assumir les obligacions i I'exercici de les activitats
urbanistiques que pretenguin realitzar, referides a les determinacions dels instruments de planejament, de
gestid i d’execucié aprovats i, en general, al régim del sodl i les condicions de naturalesa urbanistica dels
terrenys.

2. D'acord amb [l'apartat anterior, les persones interessades poden instar davant I'ajuntament
corresponent:

a) L'emissio de certificats de régim urbanistic, en els termes que preveu l'article 108 d’aquest
Reglament.

b) La consulta a qué es refereix I'apartat 3 de l'article 30 de la LUIB.
3. Els municipis, en 'ambit de les seves competéncies, han d’adoptar les mesures necessaries per a:

a) Garantir 'accés a la informacié urbanistica a totes les persones sense necessitat que acreditin un
interés determinat i amb garantia de confidencialitat de les dades que puguin afectar I'honor o
intimitat personal o familiar, o contenguin informacié personal sobre dades sensibles, dins I'ambit
establert en la legislaci6 estatal sobre proteccié de dades de caracter personal.

b) Reconeixer especial prioritat a I'accés a la informacio urbanistica a les persones propietaries de sol
i de la resta de béns immobles i, en general, a les afectades per les actuacions urbanistiques,
incloses les entitats representatives dels seus interessos.

c) Disposar que els seus serveis tecnics i juridics atenguin les consultes verbals de les persones
particulars durant el seu horari d’atencié publica, amb la indicacié en el web o en el punt d’'accés
electronic municipal de 'esmentat horari d’atencio per facilitar informacié urbanistica.

4. D’acord amb I'apartat anterior, a més de complir les seves obligacions en matéria de registre municipal
urbanistic, els ajuntaments han de procurar establir les formes de col-laboraci6 més adequades amb el
Centre de Gestié Cadastral, el Consell Insular de Mallorca i el Govern de les llles Balears, i les entitats
dependents de I'Administracié de I'Estat, i també amb els registres de la propietat, amb la finalitat de
millorar I'accessibilitat de la informacié urbanistica de qué disposen.

5. Sens perjudici del que disposen els apartats anteriors, es pot denegar la informacié urbanistica quan la
sol-licitud sigui manifestament genérica o abusiva, o la persona sol-licitant no identifiqui concretament els
documents que demana i no sigui possible determinar amb precisié suficient I'objecte de la informacio
requerida.

Seccio 3a
Competéncies administratives urbanistiques i formes d’exercici

Article 6
Administracions amb competéncies urbanistiques

Les competéncies en matéria urbanistica corresponen a lilla de Mallorca i als municipis, i les exerceixen
el Consell Insular i els ajuntaments, sens perjudici de les competéncies que es puguin atribuir en aquesta
materia a altres entitats locals previstes en la legislacio estatal i autonomica de regim local, o a les entitats
urbanistiques especials que es constitueixin, en els termes prevists en I'article 15 de la LUIB i, aixi mateix,
sens perjudici de les competéncies del Govern de les llles Balears a qué es refereix el seu apartat 4.

Article 7
Organs urbanistics del Consell Insular de Mallorca

1. Son organs urbanistics del Consell Insular de Mallorca els que determinen les seves normes
d’organitzacié que s’aprovin en el marc de la legislacié de régim juridic dels consells insulars. En tot cas,
actua com a organ urbanistic el Ple del Consell Insular quan una norma amb rang de llei aixi ho determini
expressament en assignar-li una atribucioé especifica.
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2. En el cas de les entitats urbanistiques especials que es puguin constituir per a la proteccié de la
legalitat urbanistica o per a altres finalitats especifiques s’ha de seguir a més, el régim organitzatiu que
disposin els respectius estatuts.

Article 8
Régim de les relacions interadministratives

1. El régim de les relacions interadministratives en I'exercici de les competéncies administratives en
matéria urbanistica s’ha d’ajustar a les normes i els principis establerts en els articles 16 i 17 de la LUIB.

2. El Consell Insular de Mallorca, en els suposits que especifica en cada cas la LUIB i en les condicions
que preveu aquest Reglament, s’ha de subrogar en I'exercici de la competéncia urbanistica municipal
corresponent. A aquest efecte, la subrogacié es pot acordar en la formulacié i la tramitacié dels
instruments de planejament d’iniciativa municipal; o bé s’ha d’acordar necessariament a instancia de les
persones promotores d’instruments de planejament o de gestid i execucid, aixi com també amb relacié a
les mesures de proteccié de I'ordenacid urbanistica i per a I'exigéncia de la responsabilitat sancionadora
que preveu la LUIB i aquest Reglament.

Article 9
Geréncies urbanistiques locals

1. Els municipis de lilla de Mallorca poden exercir les competéncies urbanistiques que els corresponen
mitjancant els seus organs de govern ordinaris o constituir geréncies amb aquest objecte.

2. El régim de geréncia urbanistica pot comportar una diferenciacié organica o funcional, o ambdues,
respecte de l'organitzacié i funcions generals propies de I'entitat local. La geréencia urbanistica pot
consistir en un organ de caracter individual o col-legiat, o en una entitat publica de gesti6 directa que, en
aquest darrer cas, tendra la condicio d’entitat urbanistica especial.

3. Els municipis poden atribuir a les geréncies urbanistiques I'exercici de totes les competéncies o les
funcions en materia urbanistica que no tenen caracter intransferible d’acord amb el que estableix la
legislacio de régim local.

4. Les geréencies poden tenir una durada indefinida o temporal, de conformitat amb el que estableix I'acord
de constitucio.

5. En tot alld no previst en aquest Reglament, la creacié de geréncies urbanistiques es regeix per la
legislacié de régim local.

Article 10
Societats urbanistiques

1. Les administracions publiques poden constituir, de forma individual o conjunta, societats mercantils o
bé participar en societats ja constituides, que tenguin per objecte la realitzacié d’activitats en matéria
urbanistica que no impliquin exercici d’autoritat.

2. Les societats de capital integrament public poden tenir la condicié d’entitats urbanistiques especials si
ho determinen els seus estatuts.

Article 11
Entitats urbanistiques especials

1. Tenen la condicid d’entitats urbanistiques especials si ho determinen els seus estatuts:

a) Els consorcis.

b) Les mancomunitats.

c) Les entitats publiques empresarials i els organismes autonoms.

d) Les societats de capital integrament public.
2. La constitucié i el funcionament de les entitats urbanistiques especials es regeixen, en tot alld no
regulat en aquest Reglament, per la legislacid aplicable a les administracions publiques que les

constitueixen. El régim de les entitats urbanistiques especials que eventualment estiguin adscrites al
Govern de les llles Balears es regula pel seu régim especific.
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3. Les entitats urbanistiques especials poden tenir per finalitat dur a terme qualsevol activitat de caracter
urbanistic I'exercici de la qual no tengui caracter intransferible, d’acord amb el que estableixi la legislacié
aplicable en cada cas.

Article 12
Condicié d’administracié actuant

1. La condicié d’administracio actuant correspon:

a) Als ajuntaments, en l'exercici de les competéncies urbanistiques municipals en matéria de
planejament i de gesti6 que els atribueix la LUIB i aquest Reglament.

b) A les altres entitats urbanistiques especials constituides o integrades per ajuntaments, si ho
determina un acord exprés del ple de I'ajuntament o dels ajuntaments corresponents, que es pot
referir a una actuacié urbanistica concreta o pot tenir caracter general. Aquest acord s’ha de publicar
en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

2. Les entitats urbanistiques especials, si operen com a administracié actuant, poden:
a) Formular qualsevol figura de planejament urbanistic.

b) Formular, tramitar i aprovar definitivament els instruments de gestié corresponents, incloent-hi
I'aprovacié de les bases en la modalitat de compensacio del sistema de reparcel-lacio.

c) Ser receptores del sol amb aprofitament de cessio obligatoria i gratuita.

3. Els consorcis i les mancomunitats en matéria urbanistica, si ho preveuen els seus estatuts, poden
exercir també les competéncies municipals de tramitacié i aprovacié dels plans urbanistics que es
determinin en 'acord municipal pel qual se’ls reconeix la condicié d’administracié actuant, amb excepcio,
en tot cas, de la competéncia per adoptar I'acord o resolucié d’aprovacié que posa fi a la tramitacio
municipal dels plans urbanistics, que correspon a I'drgan que determini la legislacié de régim local.

4. La condicié d’administracioé actuant, acordada per I'ajuntament, de les societats de capital integrament
public que sén entitats urbanistiques especials, no obstant el que estableix I'apartat 2, no comporta la
cessio de la titularitat de la competéncia ni dels elements substantius del seu exercici i és responsabilitat
de I'drgan competent de I'ens local dictar els actes o les resolucions de caracter juridicoadministratiu que
donen suport a l'activitat material i técnica objecte de I'encomanda o en els quals s’integra I'activitat
esmentada.

5. El sol de cessid obligatoria i gratuita amb aprofitament urbanistic que s’integra al patrimoni de les
entitats urbanistiques especials que operen com a administracions actuants resta vinculat a les finalitats
que determina l'article 101 de la LUIB. De conformitat amb aquest precepte, en el cas dentitats
urbanistiques especials integrades o dependents exclusivament d’entitats locals, el desti d’aquest sol i
dels rendiments que s’obtenen de gestionar-lo o d’alienar-lo s’ha d’ajustar al que estableix I'article 104 de
la LUIB, tant si els gestiona I'entitat urbanistica especial com si el sol o els rendiments s’adjudiquen als
ens publics que la integren.

6. Els acords que, com administracié actuant, adopten les entitats urbanistiques especials, es regeixen pel
dret administratiu.

CAPIiTOL Il
Régim urbanistic del sol

Article 13
Classes de sol

El pla general classifica tot el territori del terme municipal en totes o algunes de les classes de sol que
determinen els articles 19 a 21 de la LUIB. En tot cas, ha de delimitar els ambits territorials als quals
corresponen cada una de les classes de sol que estableixi, i I'assignacio de les superficies corresponents
s’ha de justificar per a cada classe de sol en funcié de les determinacions establertes en la LUIB, en
aquest Reglament i en el marc que estableixin els instruments d’ordenacid territorial.

Article 14
Requisits per a I'edificaci6 del sol
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1. Perqué el sol pugui ser edificat, d’'acord amb les determinacions del planejament urbanistic, i mitjangant
I'atorgament de la llicéncia d’edificacié corresponent, és necessari que hagi assolit la condici6 de solar en
els termes que determina l'article 25 de la LUIB.

No obstant aix0, I'ajuntament corresponent pot autoritzar, excepcionalment i motivadament deixant-ne
constancia a I'expedient, tant en sol urba com en sol urbanitzable, que les obres d’edificacié siguin
simultanies a l'execucid de les d’'urbanitzacid o reurbanitzacié, en els suposits d’actuacions de
transformacié urbanistica de les previstes en les lletres a), b) i d) de I'apartat 2 de I'article 23 de la LUIB, si
es compleixen les condicions i requisits que estableix I'article 269 d’aquest Reglament.

2. Si per a I'edificacié és necessaria la reparcel-lacié previa del sol, s’aplica el que determina I'apartat 2 de
I'article 28 de la LUIB

3. No s’aplica el que estableixen els apartats 1 i 2 d’aquest article en el cas d’execucié anticipada de
sistemes urbanistics de titularitat publica.

Article 15
Sistemes generals i locals

1. Integren els sistemes urbanistics generals els terrenys que el planejament urbanistic reserva per a les
comunicacions, per a les infraestructures o serveis urbans, per als equipaments comunitaris i per als
espais lliures publics, si el seu nivell de servei és d’abast municipal. Els sistemes urbanistics generals
configuren 'estructura general del territori i determinen el desenvolupament urba.

2. Integren els sistemes urbanistics locals els terrenys que el planejament urbanistic reserva per a les
comunicacions, per a les infraestructures o serveis urbans, per als equipaments comunitaris i per als
espais lliures publics, si el seu nivell de servei és un ambit d’actuacio de sol urba o de sol urbanitzable.

3. Els terrenys reservats per a sistemes urbanistics de titularitat publica, si sén compresos en un ambit
d’actuacié urbanistica sotmés al sistema de reparcel-lacio, s’adquireixen mitjangant cessié obligatoria i
gratuita, sens perjudici del que estableix I'article 96 de la LUIB. Si és necessari avangar I'obtencié de la
titularitat publica i 'ocupacié directa regulada per I'article esmentat no és suficient, es pot també efectuar
una actuacié6 aillada expropiatoria, suposit en el qual 'administracioé adquirent se subroga en els drets i els
deures de la persona que n’era propietaria.

4. Els terrenys reservats per a sistemes urbanistics publics que no siguin compresos en un ambit
d’actuacié urbanistica sotmes al sistema de reparcel-lacié es poden adquirir mitjangant I'actuacio
expropiatoria que correspongui.

Article 16
Compatibilitat entre sistemes urbanistics i altres qualificacions

1. El planejament urbanistic pot preveure que el subsol dels sistemes urbanistics de titularitat publica es
destini a usos diferents dels atribuits al sol, sempre que siguin compatibles amb la funcionalitat del
sistema.

2. En sol urba, en els ambits inclosos en actuacions urbanistiques, el planejament urbanistic pot establir
que el subsol del sol que es destini a sistemes de titularitat publica sigui susceptible d’aprofitament de
titularitat privada, destinat a I'is d’aparcament, de magatzem, a usos propis dels equipaments o a d’altres
usos admesos pel planejament en el subsol, quan sigui necessari per garantir I'equilibri de beneficis i
carregues derivat de la cessi6 gratuita del sol destinat a nous sistemes de titularitat publica.

3. En sol urba, el planejament urbanistic pot qualificar com a sistema de titularitat publica part de les
edificacions existents, de les edificacions de nova construccio, o del vol o del subsol dels immobles, per
raé de la necessitat d'implantacié d’equipaments comunitaris, i també per facilitar I'accessibilitat dels
vianants a les xarxes viaries i d’espais lliures en les trames urbanes consolidades. L’obtencié d’aquests
sistemes, es pot dur a terme per expropiacié quan I'immoble afectat no formi part d’'un ambit d’actuacio
urbanistica que prevegi la cessi6 gratuita del sistema.

Article 17
Régim urbanistic del subsol

1. L'Us urbanistic del subsol s’ha d’adequar a les previsions del planejament urbanistic, i I'existéncia
d’aprofitament quedara subordinada en qualsevol cas a les exigéncies de linterés public i de la
implantacié d’instal-lacions, equipaments i infraestructures vinculades a la prestacié de serveis publics o
d’interés public, com telecomunicacions, subministraments, transport i altres analegs. La necessitat de
preservar el patrimoni arqueologic soterrat, com a element intrinsec al subsol, suposa delimitar-ne el
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contingut urbanistic, i ha de condicionar I'adquisicié i materialitzacié de I'aprofitament urbanistic que i
atribueixi el planejament.

2. El subsol resta sotmés a les servituds administratives necessaries per prestar els serveis publics,
sempre que siguin compatibles amb I'is de 'immoble privat servent d’acord amb I'aprofitament urbanistic
atribuit.

Article 18
Determinacio del caracter anticipat de les modificacions del planejament a efectes indemnitzatoris

Si el planejament no preveu expressament els terminis d’execucio, a efectes indemnitzatoris, les
modificacions i les revisions no tenen caracter anticipat si han transcorregut tres anys des de I'aprovacio
definitiva del pla urbanistic derivat, quan sigui preceptiu, o des que se n’hagi establert I'ordenacio
detallada corresponent.

Article 19
Deure de cessié de vials per a I’adquisicio de la condicié de solar

El deure de cessio obligatoria dels terrenys destinats a vials de les persones propietaries de sol urba a
qué es refereix l'article 29.2 de la LUIB, sempre que aquesta cessié sigui necessaria perque la resta de
sol adquireixi la condicié de solar i es pugui edificar d’acord amb les determinacions del planejament,
afecta la part dels terrenys destinada a carrers o a qualsevol altre tipus de via del sistema de
comunicacions o les ampliacions d’aquests elements. Abasta com a minim una superficie corresponent a
la meitat de I'amplaria de la via publica en tot el front de la seva alineacié i s’ha d’efectuar lliure de
carregues i gravamens, mitjancant escriptura publica o acta administrativa atorgada per les persones
propietaries i I'ajuntament.

Article 20
Alternativa de cessio de sol lucratiu en actuacions de transformacio urbanistica en sol urba

A l'efecte exclusiu i en les condicions que preveu l'apartat 4 de l'article 29 de la LUIB, el deure de cessio
de sol lucratiu lliure de carregues d’urbanitzacié a qué es refereix la lletra d) de l'apartat 3 del mateix
article, es pot dur a terme mitjangant la cessié de sol urba amb aprofitament lucratiu equivalent en altres
terrenys exteriors a I'actuacio, o de superficie edificada en aquesta classe de sol urba, quan I'ordenacio
urbanistica doni lloc a una parcel-la Unica i indivisible o si resulta materialment impossible individualitzar
I'aprofitament objecte de cessidé en una parcel-la urbanistica de dins 'actuacioé corresponent.

Article 21
Drets de les persones propietaries de sol urbanitzable

1. Les persones propietaries de sol classificat com a urbanitzable, mentre no hi hagi un procés de
transformacio, tenen dret d'usar els terrenys de la seva propietat, a gaudir-ne i a disposar-ne, de
conformitat amb la seva naturalesa rustica. Tanmateix, en sol urbanitzable, i tret del régim d’'us provisional
del sol establert en l'article 128 de la LUIB, no és possible autoritzar-hi els usos i les obres que suposen
construccié o edificacio i que son regulats per la legislacié de sol rustic.

2. A més del previst en I'apartat anterior, tret dels casos en que el planejament general en prevegi la
promocio per les administracions publiques, les persones propietaries de sol urbanitzable, d’acord amb
I'article 30.1 de la LUIB i amb subjeccid als criteris de graduacié temporal i espacial que estableixen els
plans generals, tenen el dret de promoure’n la transformacié instant I'administracié que aprovi el
planejament de desenvolupament, quan es tracti de sol urbanitzable no ordenat en el pla d’'ordenacié
detallada, o els instruments de gestié i execucié corresponents, de conformitat amb el que estableix la
LUIB i aquest Reglament. Aixi mateix, tenen el dret de formular i de rebre resposta a la consulta que
preveu l'article 30.3 de la LUIB.

3. Quan es tracti de sol urbanitzable que compti amb ordenacié detallada, les persones propietaries tenen
dret al percentatge d’aprofitament urbanistic del sector referit a les seves finques que fixi el planejament.

Article 22
Drets i deures de les persones propietaries de sol ristic ordenat com a nucli rural

1. En el cas que les persones propietaries de terrenys ordenats com a nucli rural pretenguin la construccio
de noves edificacions o la substitucié de les existents, les parcel-les han de disposar dels serveis
establerts en el planejament; han de cedir gratuitament a I'ajuntament els terrenys necessaris per a
I'obertura o la regularitzacié del viari que sigui necessaria, i executar al seu carrec les obres de connexié
amb els serveis existents en el nucli.
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2. En els ambits en els quals el planejament preveu actuacions urbanistiques en els nuclis rurals pel que
fa a la implantacié o renovacié d’infraestructures de serveis, les persones propietaries estan igualment
obligades a:

a) Costejar i executar les obres d’implantacié d’infraestructures de serveis urbanistics, en el grau que
prevegi el pla.

b) Costejar i, si escau, executar les infraestructures de connexi6 amb els sistemes d’infraestructures
generals exteriors al nucli i les obres per ampliar o reforcar aquests sistemes, que siguin necessaries com
a consequéncia de la magnitud de l'actuacio, d’acord amb el que determina el planejament urbanistic.
Entre aquestes obres i infraestructures s’entenen incloses, d’acord amb la normativa que ho regula, les de
potabilitzacid, subministrament i depuracioé d’aigua.

c) Cedir a I'ajuntament de manera obligatoria i gratuita els terrenys que el planejament eventualment
prevegi la seva destinacioé a equipaments i espais lliures publics, d’acord amb el resultat de la memoria de
viabilitat econdmica corresponent.

TiTOL Il
Planejament urbanistic

CAPITOL |
Disposicions generals

Article 23
Entorn urba i intervencié en arees urbanes

1. Les politiques publiques en materia de planejament en arees urbanes, especialment en nuclis historics
o degradats, tenen com a objectiu la seva revitalitzacio, la regeneracié de la morfologia urbana tradicional
o l'assoliment d’una millor integracié urbanistica o social en el conjunt del municipi, respectant, si escau, la
trama i el conjunt d’edificis que disposin de valor patrimonial o cultural.

2. Per aconseguir els objectius anteriors els instruments de planejament han d’adoptar mesures tendents
a la potenciacio de I'edificacidé en solars vacants ubicats en nuclis historics o zones degradades, per la
qual cosa els ajuntaments, si escau, han de dictar les corresponents ordres individualitzades d’execucio
de l'edificacid, en els termes establerts en la LUIB i en aquest Reglament.

Aixi mateix, s’han d’adoptar les mesures adients de generacié d’espais lliures, rehabilitacid i construccio
d’edificis amb destinacié a equipaments publics o a la construccié d’habitatges subjectes a algun regim de
proteccié publica, i procurar, en tot cas, incrementar les dotacions publiques en les zones urbanes
infradotades.

3. Les politiques publiques de desenvolupament dels nuclis poblacionals han de tenir en compte, en tot
cas, la perspectiva de génere, en els termes establerts en la LUIB i en aquest Reglament. A aquest
efecte, d’acord amb la legislacid sectorial en matéria d’igualtat d’oportunitats, s’ha d’incloure
sistematicament la variable de sexe en les estadistiques, les enquestes i la recollida de dades que es
duguin a terme.

Article 24
Perspectiva climatica i mitigacié del canvi climatic

1. Els instruments de planejament urbanistic han d’incorporar necessariament la perspectiva climatica
d’acord amb els estandards o els objectius que preveu la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i
transicio energeética i la legislacio estatal, aixi com el Pla de Transicié Energética i Canvi Climatic.

2. En tot cas, el planejament urbanistic ha de seguir com a minim les segiients directrius basiques,
encaminades a un canvi de model urbanistic que prioritzi la rehabilitacié del parc d’habitatges i els edificis
de consum energétic gairebé nul i a reduir la vulnerabilitat i les emissions de gasos amb efecte
d'hivernacle:

a) La proteccié i custddia dels ecosistemes naturals dels entorns del nuclis d’assentament,
assegurant el manteniment de la seva funcionalitat ecosistemica, establint a través del planejament
urbanistic un grau de proteccio elevat per a les zones naturals, agraries, i d’espais verds, en
especial per a les més arbrades.

b) La minimitzacié de I'antropitzacié del sol mitjangant la promocié d’un creixement adequat a les
necessitats de la poblacié limitant 'augment de I'ocupacié del sol. En tot cas, en els assentaments
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s’ha d’incrementar la permeabilitat dels sols i la implantacié6 de sistemes urbans de drenatge
sostenible que redueixin el risc d'inundacions i permetin la infiltracié de 'aigua.

c) El foment de la multifuncionalitat, la diversitat i la mescla d’usos urbans per crear entorns urbans
diversificats i complexes en els qué la mescla d’activitats incrementi I'eficiéncia energética global i
disminueixi el consum de recursos.

d) El foment de la densitat i la compacitat per evitar la dispersié urbana, proposant estructures
urbanes compactes a través de la definicié d’'umbrals de densitat, per reduir el consum de sol, les
emissions associades al transport i fer viables i optimitzar els equipaments, el transport public i un
determinat nivell d’activitats econdomiques de proximitat, com comercials o productives.

e) La maximitzacié de I'aprofitament de I'energia i dels recursos materials per a reduir el consum
energetic dels assentaments i controlar les emissions de gasos d’efecte hivernacle, fomentant I'is
de les energies renovables i la seva implantacio6 progressiva.

f) La reduccid i optimitzacié de I's de l'aigua, adequant usos a qualitats. Els instruments de
planejament urbanistic han de disposar d’'un nivell minim d’autosuficiéncia hidrica, combinant
I'estalvi i I'eficiéncia amb la reutilitzacié de I'aigua.

g) El foment de I'Gs eficient dels materials, i la promocié de I'is de materials ecoldgics o de baix
impacte ambiental, preferentment d’origen local, atenent tot el seu cicle de vida, fomentant la
reduccio, la reutilitzacio i el reciclatge dels residus amb la finalitat de reduir les emissions de gasos
d’efecte hivernacle. En la regulacié de les condicions edificatories, s’ha de promoure el calcul de la
petjada de carboni en els projectes de noves edificacions.

h) La minimitzacié de les necessitats de mobilitat i la seva reduccié, amb el foment de les
estratégies de proximitat entre usos i activitats i les formes de mobilitat no motoritzada i el transport
public, com a vectors principals de I'estructura urbana, modulant o restringint selectivament el
transit en vehicle privat en determinades zones.

i) El foment de la regeneracio del teixit urba existent a través del manteniment o millora de la
vitalitat urbana i la qualitat de les persones residents en els teixits consolidats, prioritzant les
operacions de requalificacio, revitalitzacio, rehabilitacié i reciclatge en I'ambit de la ciutat
consolidada.

j) Les normes dels instruments de planejament urbanistic han de minimitzar les barreres a la
rehabilitacié energetica del parc edificat existent. Es poden establir i aplicar justificadament
condicions urbanistiques en relacié amb els efectes d’ocupacié del sdl i volum edificable o altres
que es considerin oportunes per fer viables i afavorir aquestes rehabilitacions d’edificis amb la
finalitat de millorar I'eficiéncia energética, i s’ha de facilitar i incentivar la rehabilitacié dels edificis
existents i la construccié de nous edificis amb una qualificacié energética superior a la que exigeixi
la normativa vigent.

Aixi mateix, han de preveure I'adaptacio de I'edificacio existent i de I'edificacio nova als criteris
bioclimatics i d’habitabilitat, amb el disseny i adaptacié de la morfologia urbana, les tipologies
edificatories i el disseny dels espais exteriors en funcié de les condicions bioclimatiques locals a
través d’una ordenacio detallada que tengui en compte especialment aspectes com l'orientacio, les
possibilitats d’aprofitament de la radiacié solar i 'ombreig, la distribucié interior, la il{luminacié i la
ventilacié naturals i I'aillament térmic.

k) L’establiment de I'espai public com a eix del desenvolupament dels pobles i ciutats, amb
I'adaptacié dels espais urbans existents i els de nova creacio als criteris bioclimatics.

I) ElI foment dels espais urbans verds per reduir 'efecte illa de calor urbana i fixar carboni en
aquests espais, aixi com objectius de plantacié d’arbres. Es considerara l'increment de la capacitat
de regulaci6 climatica de les zones verdes, mitjangant la previsié d’'una xarxa de parcs i jardins
connectada amb I'entorn periurba i rural a través de corredors ecolodgics, i la insercié de verd urba
en el teixit edificat a través de patis, fagcanes i cobertes verdes.

3. Els instruments de planejament urbanistic que se subjecten a avaluacié ambiental estratégica han
d’incorporar la perspectiva climatica en el procés d’avaluacié ambiental corresponent, d’acord amb els
requeriments de l'article 20 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energeética, i
establir les reserves que determina sobre arees de sol destinades a la generacié d’energia renovable en
els nous desenvolupaments urbanistics que prevegin.

Article 25
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Accessibilitat, mobilitat urbana i transport public
1. Les administracions publiques amb competéncies urbanistiques de l'illa de Mallorca:

a) Han de procurar un disseny dels espais i els edificis d’Us public que en garanteixi la utilitzacio
efectiva per part dels ciutadans i ciutadanes i la seva accessibilitat, especialment mitjangant
I'eliminacié de barreres arquitectoniques.

b) Els instruments d’ordenacié urbanistica han d’establir les condicions que han de reunir els espais
publics de manera que es garanteixi a totes les persones amb mobilitat reduida o limitacié sensorial,
I'accessibilitat i I'Us lliure i segur del seu entorn.

c) Els projectes d'urbanitzacié o, si escau, el planejament urbanistic que els incorpori en els termes
prevists en la LUIB i en aquest Reglament, han de definir els detalls técnics per garantir 'accessibilitat
a totes les persones amb mobilitat reduida o limitacié sensorial, tant pel que fa a I'obra d’urbanitzacio
com a les instal-lacions que s’han d’executar.

2. S’ha d’assegurar una mobilitat en cost i temps raonable, sobre la base d’un equilibri adequat entre tots
els sistemes de transport, que, tanmateix, atorgui preferéncia al transport public i col-lectiu i potencii els
desplagaments de vianants i els no motoritzats.

3. Els equipaments i les dotacions publiques més significatius han d’estar connectats entre si mitjangant
una xarxa de recorreguts de vianants o no motoritzats prevista en el planejament urbanistic, el disseny
concret de la qual ha d’evitar els perills que pugui generar el transit rodat. Aixd no obstant, quan la
intensitat del transit sigui escassa i aixi s’acrediti a la memoria de l'instrument de planejament, o bé la
mobilitat i el transport quedin garantits per I'existéncia efectiva de serveis publics, es pot eximir de
I'obligacio de preveure recorreguts de vianants o no motoritzats a qué es refereix aquest apartat.

Article 26
Utilitzacio racional del sol i suficiéncia de recursos hidrics

1. Els instruments d’ordenacié urbanistica, d’acord amb els instruments d’ordenacié territorial i els
instruments de planificacié hidrologica, han d’establir els criteris que s’assenyalen en els apartats
seglients d’aquest article.

2. Els plans generals han d’establir de forma expressa un index maxim d’ocupacio del sol adequat als
lindars de consum de recursos i emissié de contaminants, en el marc de la normativa o planificacio
sectorial que afectin el terme municipal respectiu. A aquest efecte, el pla general ha d’establir a la
memoria justificativa el percentatge de sol efectivament ocupat i el susceptible d’'ocupacié en execucié del
planejament vigent, com també la intensitat dels usos prevists.

3. A fi d’aconseguir la preservacio de la qualitat dels recursos hidrics, el planejament urbanistic, en els
termes establerts per la legislacio i planificacio sectorial, ha de:

a) Identificar i caracteritzar les masses d’aiglies superficials i subterranies, naturals, artificials i
mineromedicinals.

b) Prevenir la contaminacié de les masses d’aigua mitjangant la delimitacié de zones i perimetres de
proteccio.

c) Protegir les masses d’'aigua destinades a consum huma amb la previsio, d’acord amb la
planificacio hidrologica, de les mesures de prevencido del seu deteriorament, de millora o de
restauracio.

d) Establir els perimetres de proteccié de les captacions d’aigua destinades a consum huma que
disposi la planificacié hidrologica.

4. A l'efecte establert a I'apartat anterior en I'elaboracié d’un nou pla general o en la seva revisio, s’ha
d’acompanyar un estudi dels recursos hidrics que ha de contenir els punts segients:

a) L’origen de I'aigua amb qué s’atén la demanda existent i la nova demanda generada.

b) La qualitat de I'aigua destinada als diferents usos, inclosa la de I'aigua depurada destinada per als
usos primaris, industrials i terciaris.
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c) La identificacié dels riscs de contaminacié de l'aigua, si n’hi ha, com també les activitats o la
intensitat d’aquestes que no s’hauran d’efectuar en determinades zones per la preséncia d’un alt risc
de contaminacio.

5. Sens perjudici dels informes que determina la legislacié aplicable amb relacid a les actuacions
d’'urbanitzacié, la implantaci6 de nous usos residencials, turistics, industrials, terciaris o altres que
impliquin un increment del consum d’aigua, requereix I'obtencié prévia d’'un informe favorable de
I'organisme competent en matéria de recursos hidrics.

Article 27
Mesures del planejament urbanistic contra I’erosié i de prevencié del risc d’inundacié

1. D’acord amb els instruments d’ordenacié territorial i la normativa i la planificacid sectorial, el
planejament urbanistic ha d’identificar en la memodria informativa i en els planols d’'informacioé les zones
del seu ambit d’ordenacio sobre les quals hi ha risc d’erosié, i ha d’indicar les causes que han donat lloc a
la preséncia d’aquest risc territorial. Aixi mateix, el document ha d’establir, en la mesura que sigui
possible, actuacions que minimitzin o permetin la inversié d’aquest procés.

2. El planejament urbanistic ha d’orientar els futurs desenvolupaments a zones no inundables, d’acord
amb els instruments d’ordenacio territorial i els plans sectorials autonomics.

Article 28
Planejament urbanistic i riscs d’accidents greus per intervencié de substancies perilloses

En cas d’existéncia sobre el territori d’'una activitat, construccié o instal-lacié legalment implantada sobre
la qual es realitza una activitat que, d’acord amb la normativa aplicable, estigui compresa entre les que
comporten un risc d’accidents greus en qué intervinguin substancies perilloses, s’ha d’establir el régim
urbanistic que determini I'organisme sectorial competent en matéria d’aquests riscs, en la formulacié o
revisio del planejament o bé en qualsevol alteracié que afecti el seu ambit.

Article 29
Proteccio de les masses arbustives

1. El planejament urbanistic ha d’incloure, tant en la memoria informativa i els planols d’informacié, com
en l'estudi d’'impacte ambiental o d’avaluacié ambiental estratégica, una analisi de les masses arbories,
arbustives o les formacions vegetals existents en el territori.

2. La memodria justificativa ha d’indicar, motivadament, quines de les masses o formacions vegetals es
poden veure afectades per actuacions urbanistiques contingudes en el pla, programa o projecte, tenen
interés o no. En tot cas, el planejament s’ha d’ajustar al que disposa la legislacio forestal i sobre arbres
singulars.

Article 30
Paisatge i patrimoni cultural

1. Tota actuacié urbanistica que es desenvolupi sobre el territori ha de considerar els seus efectes en el
paisatge. El planejament urbanistic ha d’establir una estructura urbana escaient per a la integracid
paisatgistica dels nuclis de poblacié en relacié amb el medi fisic que els envolta, una definicié qualificada
de les caracteristiques dels limits urbans, la seva silueta i els punts de connexioé a les infraestructures de
comunicacié supramunicipals.

2. En els termes que disposa la legislacio sectorial i la LUIB, el planejament urbanistic ha d’assegurar la
proteccié del patrimoni cultural, estigui o no declarat expressament, mitjangant la conservacio, la
recuperacio i la millora dels immobles que lintegren, dels espais urbans rellevants, dels elements i les
tipologies arquitectonics singulars, dels paisatges de valor cultural i historic i de les formes tradicionals
d’ocupacié humana del sol.

3. El planejament urbanistic, aixi com les administracions, han de considerar la disponibilitat d’edificis
d’interés per a la localitzacié de serveis i equipaments publics i privats, i la definicid d’estratégies de
rehabilitacio.

CAPITOL Il
Instruments de planejament urbanistic

Seccid 1a
El pla general
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Article 31
Determinacions del pla general

1. Els plans generals han de contenir les determinacions d’ordenacio estructural establertes en I'article 37
de la LUIB, desenvolupades, si escau, en els termes que estableix aquesta seccid.

2. Les delimitacions perimetrals dels ambits subjectes a les actuacions de transformacié urbanistica que
d’acord amb I'article 36.1 de la LUIB preveu el pla general, i les dels terrenys que integren els sistemes
generals d’espais lliures publics, equipaments i centres d'infraestructures i serveis, no es poden
determinar amb el proposit exclusiu d’ajustar-les a limits de la propietat. Han d’obeir a criteris de
coheréencia urbanistica i no a la simple conveniéncia d’ajustar-ne les determinacions a condicions predials,
dominicals o administratives preexistents.

Article 32
Determinacions del pla general sobre capacitats de poblacié

1. La capacitat de poblacié per a cada zona d’ordenacioé en sol urba i de cada sector de sol urbanitzable
és una determinacio estructural del pla general, el calcul de la qual es basa en els indexs d’intensitat de
I'ds que es fixen en el pla d’ordenacio detallada i que, aplicats a cada projecte que hagi de ser objecte de
licencia municipal d'obres, han de garantir que en I'execucié efectiva no se superaran les capacitats
esmentades.

2. La memoria justificativa del pla general ha d’incloure el calcul de la capacitat maxima de poblacié que
resulti de les seves determinacions, tot considerant:

a) En el sol urba, i en el sol urbanitzable directament ordenat mitjangant el pla d’ordenacié detallada, la
capacitat maxima de poblacid sera el resultat d’aplicar els indexs d’intensitat d’ds, en la forma que es
disposa en l'apartat 3 de I'article 44 d’aquest Reglament, excepte en els ambits de sol urba consolidats
per I'edificacié en més del 90 % i no subjectes a actuacions de transformacié urbanistica, la qual s’ha de
determinar en funcié de I'existent i de les previsions demografiques en un horitzé minim de quinze anys.

b) En cada sector de sol urbanitzable previst en el pla general i en cada ambit de sol urba que hagi de ser
objecte de planejament especial, la capacitat maxima de poblacié assignada s’ha de determinar de forma
global.

Article 33
Determinacions del pla general sobre estructura general i organica

1.La definicié dels sistemes generals pel pla general ha d’assegurar la racionalitat i la coheréncia del
desenvolupament urbanistic municipal, i la qualitat i la funcionalitat dels principals espais d’Us col-lectiu.
En tot cas, el pla general ha de preveure part de la reserva de sol dels sistemes generals per a
equipaments d’'usos docents o sanitaris, amb la superficie necessaria perqué quedin correctament ateses
les necessitats de la poblacié.

2. Els sistemes generals d’espais lliures publics, es constitueixen pels parcs i els jardins publics en una
proporcié adequada a les necessitats socials actuals i previsibles i que no pot ser inferior a 5 m? per
habitant amb referéncia a la poblacio prevista en el planejament.

Per calcular-ne la superficie, s’ha de considerar com a poblacié prevista la que resulta del nombre maxim
d’habitants i de places d’allotjament turistiques que admet el pla general. Aixi mateix, per ser computables
per al compliment de I'estandard que preveu aquest apartat, els espais lliures publics han de formar part
d’un sistema coherent des del punt de vista de I'accessibilitat de la poblacié a la qual serveix. No poden
computar, a l'efecte de preveure les superficies minimes, els terrenys qualificats com a espais lliures
publics que, en execucié del planejament general anterior, o del planejament parcial o especial, fossin
considerats com a superficies de reserva per a dotacions publiques de la xarxa de sistemes locals.

3. El pla general ha d’assenyalar, aixi mateix, altres sistemes d’infraestructures, espais lliures i altres
dotacions de qualsevol naturalesa i titularitat que, per la funcié o destinacié especifica, les dimensions o
per la posicié estratégica, integren o han d’integrar I'estructura del desenvolupament urbanistic del
municipi en el seu conjunt.

4. A l'efecte del que estableix I'article 29.3.e) de la LUIB, pel que fa a les actuacions urbanistiques en sol
urba de les previstes en les lletres b) i c) de I'apartat 2 de l'article 23; aixi com del que estableix I'article
30.2.c) pel que fa a les actuacions d’urbanitzacié en sol urbanitzable; el pla general ha de preveure les
infraestructures de connexié amb els sistemes urbanistics generals exteriors i les obres per a I'ampliacié o
el reforcament d’aquests sistemes que siguin necessaries com a conseqiéncia de la magnitud de les
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expressades actuacions, I'execucio i costejament de les quals s’assignen a I'ambit d’actuacié respectiu en
s0l urba o en sol urbanitzable.

Article 34
Determinacions del pla general sobre desenvolupament temporal i prioritats d’actuacio

1. El pla general ha d’establir les regles relatives a les previsions temporals per al desenvolupament de la
resta de les seves determinacions o, si no, ha d’assenyalar com a minim les prioritats d’actuacié per
coordinar les actuacions i inversions publiques i privades, d’acord amb els plans i els programes de la
resta d’administracions publiques. En la programacié o ordre de prioritats que estableixi, s’han de detallar
les actuacions d'iniciativa i de responsabilitat publica, essencialment les referents a la realitzacio i
execucio dels sistemes generals.

2. En tot cas, el pla general ha de determinar una seqiiéncia logica del desenvolupament territorial dels
ambits d’actuacions urbanistiques o dels sectors. Amb aquesta finalitat, de manera justificada, ha
d’establir les condicions objectives que s’han de complir perqué sigui possible delimitar els ambits o
sectors i incorporar-los al context global del territori, definint un ordre basic de prioritats per executar les
actuacions integrades.

Article 35
Determinacions del pla general relatives a les reserves d’habitatge de régim de proteccié publica

1. La localitzacié de les zones de reserva de terrenys per a la seva destinaci6 a habitatge sotmés a algun
regim de proteccié publica a que es refereix l'article 37.i) de la LUIB es duu a terme a través de la
qualificacié de sol. En tot cas, s’ha d’acreditar la inexisténcia de concentracié excessiva d’aquest tipus
d’habitatges i la no generacié de segregacio espacial, de manera que a cada actuacié es possibiliti i
procuri la maxima cohesié i integracio socials.

2. La qualificaci6 de sol prevista en l'apartat anterior pot preveure la destinacié total o parcial de
I'edificacié a habitatge amb proteccié publica, sempre que s’acrediti que es compleixen els percentatges
d’edificabilitat residencial que resulten aplicables. En el cas de qualificacions en sol urba, pot ser aplicable
tant a les noves construccions com als casos de gran rehabilitacié de les edificacions existents.

Article 36
Densitats maximes i estandards dotacionals minims del pla general

1. Per a les zones d’ordenacié urbanistica delimitades en sol urba i per als sectors de sol urbanitzable
d’us residencial, el pla general no pot fixar una densitat global residencial per hectarea que superi els 75
habitatges o la més restrictiva que determini el Pla Territorial Insular de Mallorca o altres instruments
d’ordenacié territorial.

En els ambits, zones o sectors d’us turistic, la densitat maxima d’aquest Us que pot fixar el pla general
s’ha d’ajustar als limits que prevegin els instruments d’ordenacio territorial o turistics als quals la legislacio
sectorial turistica assigna aquesta definicié de densitats.

El nou planejament general pot augmentar la densitat global residencial fixada en el planejament anterior
fins a 75 habitatges per hectarea, sempre que aquest increment es destini a habitatge amb algun tipus de
proteccié publica.

En el cas de les zones d’ordenacio urbanistica en les quals la densitat del planejament preexistent sigui
superior a 75 habitatges per hectarea, el nou pla general no esta subjecte a aquest limit de densitat
residencial, sense que en cap cas la pugui augmentar respecte del planejament anterior.

2. Quan el pla general, en el cas que no s’hagi superat la limitacid establerta en l'apartat anterior,
determina, en coherencia amb els criteris estructurals a qué respon el model territorial establert, un
increment de I'edificabilitat preexistent legalment realitzada o de la determinada pel planejament vigent
amb relacio a la categoria o zona de qualificacid, o un canvi d’'s del sdl, el valor de repercussié del qual
fos superior al derivat de I'is atribuit pel planejament anterior, ha de preveure les reserves minimes de sol
amb destinacié dotacional publica de zones verdes i d’equipaments d’acord amb el que estableix I'apartat
2 de I'article 59 de la LUIB.

En el cas de sol urba, la reserva de soOl per a equipaments publics que derivin de l'increment de
I'edificabilitat es determina, de forma proporcional, d’acord amb el que estableix I'apartat 4 d’aquest
article.

Les reserves dotacionals a que es refereix aquest apartat sén independents de les que ja hi ha a 'ambit
d’ordenaci6 afectat.
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3. Les alteracions de l'ordenacié urbanistica del pla general, amb la modificacié puntual o la revisié, no
poden afectar la qualitat urbana mitjangant el decrement de la superficie dotacional de la ciutat ja
edificada i consolidada que suposin una minva en la qualitat de la ciutadania. A aquest efecte:

a) Els terrenys que el pla general classifica com a sol urba per execucié del planejament general
anterior, del pla d’'ordenacié detallada, del planejament parcial o especial, es troben subjectes a la
limitaci6 de mantenir en els ambits que es delimitin en futures modificacions fetes de forma
independent al procés de revisié del pla general, les superficies de reserva de terrenys per a
dotacions publiques de la xarxa de sistemes locals establertes per al sol urba subjecte a les
actuacions de les previstes en I'apartat 3 de I'article 29 de la LUIB o per al sol urbanitzable.

b) La limitacié anterior regeix per a la revisié del pla general, i s’ha de mantenir I'Us dotacional de les
parcel-les i solars que han tengut aquesta destinacid en el planejament que es revisa, si bé
excepcionalment es pot variar prévia justificacié i motivacié del manteniment de la qualitat urbana
quant al nivell de dotacions i respectant en tot cas els estandards minims de I'ordenacio, i sens
perjudici de l'exigéncia del que determina l'apartat 2 d’aquest article en els casos d’increment
d’edificabilitat.

4. Les superficies dels terrenys amb destinacié dotacional o d’'aparcament que tenen caracter de sistema
local, i que sén independents de les corresponents a I'estructura general i organica, en els casos de sol
urba subjecte a actuacions urbanistiques que comportin deure de cessié de sol dotacional d’acord amb
l'article 29 de la LUIB, i d’acord amb I'article 43 de la LUIB en el suposit de sol urbanitzable, s’han
d’ajustar als minims establerts en els articles esmentats, i poden ser incrementades pel pla general.

5. Als efectes que determinen els apartats anteriors, les zones verdes es divideixen en les categories a
queé es refereix l'article 2 de 'annex | d’aquest Reglament. Aixi mateix, les destinacions possibles de les
parcel-les dotacionals destinades a equipament public sén les establertes en I'esmentat article 2 de
'annex I.

6. La distribucié per usos detallats del sol destinat a equipaments publics a que es refereix I'apartat 3 de
l'article 2 de I'annex | d’aquest Reglament no esta subjecta a estandards genérics. Les distribucions
esmentades i les superficies assignades es fixen, en cada cas, tenint en compte les necessitats
especifiques de 'ambit o sector i la seva posicio relativa en I'entorn urba i territorial.

En tot cas, els plans generals en sol urba, i quan es refereixen a I'Gs residencial, s’han d’informar pels
organs del Govern de les llles Balears competents en matéria d’educacid i de sanitat. Aquests informes es
poden sol-licitar de forma potestativa durant els treballs de redaccié del pla general, i I'ajuntament
corresponent els ha de sol-licitar preceptivament en el tramit a que es refereix I'apartat 3 de l'article 55 de
la LUIB, i s’han de pronunciar sobre la necessitat de destinar part de la reserva de sol per a equipaments
a usos docents o sanitaris, com també de la superficie necessaria perqué quedin correctament atesos
aquests usos.

7. Sens perjudici del que estableix I'apartat 6 anterior, els plans generals, pel que fa als equipaments i
dotacions que integren els sistemes generals pertanyents a I'estructura general i organica del territori, han
de preveure la reserva de sol per a equipament public escolar que resulti necessaria tant per a
I'ensenyament infantil i primari com per a 'ensenyament secundari obligatori i batxillerat, d’acord amb el
mapa escolar i els plans dels 6rgans competents del Govern de les llles Balears.

Article 37
Documentacié dels plans generals

1. Els plans generals es formalitzen mitjangant els documents que determina I'article 38 de la LUIB, amb
les especificacions de contingut que determinen els articles seglients d’aquest Reglament.

2. En funcié dels informes de sostenibilitat econdmica corresponents a cada actuacié de transformacio
urbanistica, el pla general ha de fixar una programacio detallada d’aquestes actuacions, que s’ha
d’actualitzar periddicament i, com a maxim, cada sis anys, per acord del ple de I'ajuntament, després d’'un
termini d’'un mes d’informacié publica mitjangant un anunci en el Butlleti Oficial de les llles Balears i a
'adreca o punt d’accés electronic corresponent, que ha d’incorporar el contingut integre de la proposta
d’actualitzacié de la programacio. Aquest acord d’actualitzacio i el contingut documental, s’ha de publicar
en els referits Butlleti Oficial de les llles Balears i a I'adrega o punt d’accés electronic i s’ha de comunicar
al Consell Insular de Mallorca i a I'Arxiu d’'Urbanisme de les llles Balears amb tramesa de la documentacio
que s’hagi actualitzat.

Aixi mateix, el pla general ha de fixar una programacié temporal per al desenvolupament de la resta
d’actuacions que prevegi i que no siguin de transformacié urbanistica, o de qualsevol altra de les seves
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determinacions, en especial les relatives a les previsions especifiques sobre la realitzacié i execucié dels
sistemes generals, en coheréncia, si escau, amb les previsions de I'estudi economic i financer i,
eventualment, d’acord amb els plans i programes de la resta d’administracions publiques.

Article 38
Contingut de la memoria social del pla general

1. En la memoria social del pla general, I'avaluacié i justificacid de les necessitats socials d’accés a
I'habitatge han de fer referéncia als aspectes seguents:

a) Necessitats quantitatives i de localitzacié de sol residencial i habitatge, en relaci6 amb el medi
ambient urba en qué s’insereixen, amb estimacio de les necessitats d’habitatge social d’acord amb
les caracteristiques socioecondmiques de la poblacio.

b) Analisi de les possibles localitzacions alternatives de les reserves per construir-hi habitatges de
proteccié publica, atenent els objectius d’evitar la concentracié excessiva d’habitatges d’aquest tipus
i d’afavorir la cohesi6 social, impedint la segregacié espacial dels ciutadans i de les ciutadanes per
rad del seu nivell de renda, i les possibilitats de rehabilitar edificacions per destinar-les a aquests
tipus d’habitatges.

c) Quantificacié de les reserves minimes obligatories d’acord amb [larticle 37.i)) de la LUIB, i
quantificacié de la totalitat de les reserves previstes per construir-hi habitatges de proteccio publica i
de les modalitats corresponents.

d) Mecanismes prevists per obtenir sol per construir-hi habitatge protegit promogut a iniciativa
publica.

e) Previsid de les necessitats d’habitatges dotacionals publics, si escau, amb indicacié dels
col-lectius als quals s’adrecen, als efectes d’establir les qualificacions i les reserves adequades.

f) Analisi de les necessitats d’equipaments comunitaris d’acord amb les previsions de nous
habitatges i de 'adequaci6 de 'emplagament i dels usos prevists per a aquests equipaments.

2. Dins la memoria social, per complimentar els aspectes a qué es refereix I'article 39.3 de la LUIB, hi ha
de figurar:

a) Una diagnosi de la situacio a partir de I'analisi de la informacié sobre la poblacio a la qual afecta el
pla, amb la identificacié de les problematiques i de les necessitats de benestar dels diferents
col-lectius afectats.

b) La valoracié de l'impacte social i de genere del pla, que compren:

1r. La justificacio de la coheréncia de I'ordenacioé proposada amb les necessitats detectades de les
dones i els homes i dels altres col-lectius pel que fa en especial als parametres d’accessibilitat,
mobilitat, seguretat i Us del teixit urba, tenint en compte particularment les necessitats de les
persones que fan les tasques de cura i gestié domeéstica, aixi com les que reben aquesta atencio.

2n. Mesures o determinacions previstes en el pla que contribueixen al desenvolupament dels
objectius d’igualtat d’oportunitats entre les dones i els homes, aixi com entre els diversos grups
socials.

3r. Previsi6 de com incidira l'ordenacié proposada sobre la situacidé originaria dels diferents
col-lectius analitzats.

Article 39
Planols d’informacié

Els planols d’informacié del pla general de I'estat actual i de les afeccions existents sobre el territori han
de contenir la informacié grafica sobre les caracteristiques naturals, ambientals, culturals,
socioeconomiques, demografiques o del desenvolupament urbanistic que siguin rellevants per a
I'ordenacio urbanistica i s’han d’elaborar sobre la base de la cartografia digital oficial més actualitzada. Els
planols s’han de materialitzar sobre suport fisic a escala no inferior a 1:10.000 i han d’incloure, en tot cas,
els relatius als aspectes segiients:

a) Caracteristiques topografiques del territori, amb expressié dels limits de pendent del 20 %, i xarxa
hidrica.
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b) Estructura cadastral vigent; usos i aprofitament del sol existents.

c) Arees vulnerables per I'existéncia de riscs naturals, geoldgics o tecnologics i arees afectades per
impactes ambientalment rellevants i la indicacio de les masses arbories, arbustives o les formacions
vegetals existents.

d) Ambits i elements objecte de proteccié d’acord amb la legislacié sectorial aplicable o d’acord amb
els instruments d’ordenacio territorial.

e) Xarxes generals de serveis existents, amb indicaci6 de les xarxes principals de distribucio
d’energia eléctrica, de telecomunicacions, d’abastament i distribucié d’aigua, d’hidrants per a incendi,
de sanejament, unitaries i separatives, tant de pluvials com de residuals i, si s’escau, d’abastament i
de distribucié de gas.

f) Xarxa general viaria i de ferrocarrils, existents o planificades, als efectes de delimitar-ne el rang,
les possibilitats d'utilitzacié dels punts d’accés, i les servituds i restriccions del territori imposades per
la legislacio sectorial respectiva, i altres infraestructures d’interés general.

g) Mapes de vulnerabilitat i capacitat del territori pel que fa a la contaminacié atmosférica, mapes de
proteccié de la contaminacio lluminosa i mapes de capacitat acustica, en cas que s’hagin elaborat o
aprovat, d’acord amb el que disposa la legislacié sectorial.

h) Planols informatius de delimitacié dels ambits en els quals I'ordenacié projectada alteri la vigent,
amb expressio de la seva situacio i abast de I'alteracio.

i) Planols informatius d’ubicacié i definicio dels béns immobles que integren el patrimoni public de sol
en el moment de la formulacié del pla general.

Article 40
Planols d’ordenacio

1. Els planols d'ordenacié del pla general n’expressen graficament les determinacions d’aquest
planejament i s’han d’elaborar sobre la base de la cartografia digital oficial mes actualitzada i si escau,
amb els criteris d’estandarditzacié i normalitzacié que pugui fixar reglamentariament el Govern de les llles
Balears d’acord amb el previst a la disposicié addicional segona de la LUIB.

2. Els planols d’ordenacio del pla general han de ser, com a minim, els seglents:

a) Per a tot el territori comprés en el seu ambit i materialitzat sobre suport fisic a una escala minima
d’1:5.000:

1r. Planol de classificacio del sol, amb expressio de les superficies de cada una de les classes de
sol urba, sol urbanitzable i sl rustic, i dins aquest ultim, de les dues categories basiques de rustic
comu i rustic protegit.

2n. Planols d’estructura general del territori, en els quals s’assenyalin, conjuntament o
separadament, els diferents sistemes generals, tant el viari i de comunicacions, com el d’espais
liures i zones verdes publiques i el d’equipaments i infraestructures.

3r. Planol de delimitacié dels sectors urbanitzables i dels ambits de planejament especial, amb
expressio de les seves superficies.

b) Per al sol urba, planols materialitzats sobre suport fisic a una escala minima d’1:2.000, que
expressin les determinacions assenyalades en els articles 36 i 37 de la LUIB i els articles d’aquest
Reglament que els despleguen.

c) Per al sol urbanitzable, planols materialitzats sobre suport fisic a escala adequada, que reflecteixin
la situacio i delimitacié dels sectors, amb expressio de les seves superficies.

d) Per al sol rustic, planols materialitzats sobre suport fisic a una escala minima d'1:5.000, que
expressin les distintes categories assignades, d’acord amb la legislacié aplicable i els instruments
d’ordenaci¢ territorial, diferenciant-hi, si escau, distintes zones, segons la regulacio.

3. Els planols d’ordenacio relatius a les xarxes generals de serveis han de reflectir les propostes i
solucions del pla respecte de:
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a) Les xarxes generals de gestio, separatives d’aigues pluvials i residuals i de clavegueram, aixi com
de col-lectors i la depuracio mitjangant estacions depuradores.

b) La xarxa general de distribucié d’energia eléctrica, centrals i subestacions transformadores.
c) Les xarxes de telecomunicacions que donin cobertura adient a la totalitat del territori.

d) Les xarxes generals d’abastament d’aigua i d’aigua contra incendis, amb la indicacié de la situacié
dels diposits i de les estacions de bombeig.

e) La xarxa general de distribucié de gas quan el pla ho determina.
f) La xarxa d’instal-lacions de gestié de residus.

Article 41
Normes urbanistiques

1. Les normes urbanistiques del pla general estableixen, mitjangant un text articulat, les determinacions
que corresponen, en cada classe i categoria de soOl, a aquest pla. A aquest efecte, les normes
urbanistiques:

a) Han de contenir les disposicions explicatives que facilitin I'Gs i la comprensié dels documents que
integren el pla. Poden incorporar disposicions aclaridores del significat i dels efectes juridics de les
determinacions que s’hi estableixen d’acord amb la legislacio aplicable.

b) No han de contenir o reproduir determinacions que siguin objecte de regulacié de detall d’acord
amb la legislaci6 o normativa sectorial, sens perjudici d’efectuar les oportunes remissions
geneériques.

2. Les normes urbanistiques integren les regles técniques i juridiques que precisen les condicions
substantives i temporals a qué s’han d’ajustar les actuacions urbanistiques que preveu el pla general. Aixi
mateix, han d’establir les disposicions que defineixin el régim juridic transitori a qué es troben subjectes
les determinacions del planejament general anterior que el nou pla assumeix. Tampoc no s’han d’introduir
les definicions sobre els elements i els parametres urbanistics, aixi com la manera de mesurar-los, que
figuren a I'annex Il d’aquest Reglament, que tendran el significat exacte que hi figura. Aixd no obstant, de
manera excepcional i justificada, es poden utilitzar definicions o subclassificacions complementaries per
assolir el grau de detall que es requereixi.

3. A més de les determinacions previstes en els apartats anteriors, les normes urbanistiques han de
contenir també les regles basiques relatives a I'execucié urbanistica, a fi de regular, amb caracter general,
els aspectes constructius, técnics o similars de les actuacions urbanistiques establertes en l'article 23 de
la LUIB, que han de respectar els plans d’ordenacié detallada.

Article 42
Contingut dels estudis econdomics del planejament

1. L'estudi economic i financer del pla general conté I'estimacié del cost econdmic de totes les actuacions,
siguin o no de transformacié urbanistica, previstes en el pla, la identificacid dels subjectes publics o
privats responsables de la seva execucié i I'analisi de les previsions de finangament public d’aquelles que
corresponen a l'administracid, aixi com [I'establiment dels terminis en qué se'n preveu el
desenvolupament.

2. Els informes de sostenibilitat economica als diferents instruments de planejament tenen el contingut
que determina I'apartat 2 de I'article 47 de la LUIB.

3. Les memories de viabilitat economica en els diferents instruments de planejament s’han de referir a les
actuacions de transformacié urbanistica que suposin un increment del seu aprofitament urbanistic, ja sigui
perqué canvii la seva classificacio del sol, augmenti I'index d’edificabilitat bruta o la densitat d’habitatges,
o canvii I's global a un altre mes profitds pel que fa a les determinacions estructurals establertes en el
planejament anterior, aplicable a aquelles de nova urbanitzacio, de dotacié i de renovacié urbanes, aixi
com a les edificatories rehabilitadores.

4. Les memories de viabilitat econdmica tenen el contingut seglent:
a) Un estudi comparat entre els parametres urbanistics de la situacié d’origen, prévia al

planejament i els de la situacié final que planteja el planejament, amb la identificacio de les
determinacions urbanistiques basiques a cada una de les situacions referides a edificabilitat, usos i
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tipologies edificatories, aixi com la possible utilitzacio del sol, volada i subsdl de manera
diferenciada.

b) Les determinacions economiques basiques relatives als valors de repercussio de tots i cada un
dels usos urbanistics, tant de la situacié d'origen com de la situacié final, en els termes establerts
en el Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel que s’aprova el text refés de la Llei de Sol i
Rehabilitaci6 Urbana, i en el Reial decret 1492/2011, de 24 d’octubre, pel que s’aprova el
Reglament de valoracions de la Llei de Sol, aixi com l'estimacid de limport de la inversio
necessaria per executar l'actuacié que planteja el planejament, incloses tant les ajudes publiques,
directes i indirectes, com les indemnitzacions corresponents, aixi com la identificacié del subjecte o
subjectes responsables del deure de costejar les xarxes publiques.

L’analisi de la inversié referida en el paragraf anterior ha de fer constar, si s’escau, la possible
participacid d’empreses de rehabilitaci6 o prestadores de serveis energétics, de proveiment
d'aigua, o de telecomunicacions, quan assumeixin el compromis d’integrar-se en la gestio,
mitjangant el finangament de part d’aquesta, o de la xarxa d’infraestructures que els correspongui,
aixi com el finangament de I'operacié per mitja d’estalvis amortitzables en el temps.

Aixi mateix les cessions d’aprofitament urbanistic establertes legalment també es tenen en compte,
com a carrega obligada, per al calcul de la viabilitat economica.

c) Quan es realitzi I'analisi comparatiu entre les situacions d’origen i final que permeti contrastar les
diferéncies de rendibilitat sempre es podra utilitzar el percentatge de cessié d'aprofitament a
I'administracié per reequilibrar, amb criteris igualitaris, I'atribucié dels aprofitaments urbanistics a
les diferents persones propietaries del sol, per assegurar-les un resultat positiu.

5. La determinacié dels valors a la memoria de viabilitat econdmica es fa d’acord amb lindicat a
continuacio:

a) En termes generals els valors del sol s'obtindran en funcié dels valors de repercussié de cada
un dels usos considerats, tant en la situacié d’origen com en la situacio final, mitjangant I'aplicaci
del métode residual estatic, en els termes establerts als apartats 1 i 2 de I'article 22 del Reial decret
1492/2011 esmentat, justificats en un estudi de mercat actualitzat i acreditat per una societat de
taxacio homologada pel Banc d’Espanya o per una persona périt taxadora, de prestigi reconegut,
especialitzada en valoracions urbanistiques

L’aplicacié del métode residual no considera altres parametres econdomics que els que es puguin
deduir de la situacié en el moment de la valoracié. En cap cas es consideren les expectatives de
plusvalues o alteracions de valor que es poguessin produir en el futur.

No obstant el que es fixa al primer paragraf d'aquesta lletra a), s'han d'aplicar aquestes
determinacions en els suposits seglents:

1r. Per a les actuacions de nova urbanitzacio, que hagin suposat la seva reclassificacio, el
sol en situacié d’origen es valorara considerant la seva condicid de rural, afectat pels
coeficients de localitzacié oportuns, junt amb la facultat de participar corresponent, en el
termes establerts, respectivament, en el capitol Il del Reial decret 1492/2011 i en I'article 38
del Reial decret legislatiu 7/2015, aixi com la resta d’'indemnitzacions que en el seu cas
procedissin.

2n. Per a les actuacions de rehabilitacio edificatoria la inversié per dur-la a terme no pot
superar el deure legal de conservacio.

b) En el cas que els terrenys no estiguin completament urbanitzats o tinguin pendent I'aixecament
de carregues o el compliment de deures per poder realitzar I'actuacié prevista, al valor del sol
calculat segons l'apartat a) anterior, es descomptaran, en els termes establerts a I'apartat 3 de
I'article 22 del Reial decret 1492/2011, la totalitat dels costos i despeses pendents, aixi com el
benefici empresarial derivat de la promoci6 urbanitzadora.

Els costos i despeses pendents responen als d'urbanitzacié pendent de materialitzacio, a les
despeses de la transformacio urbanistica, aixi com a altres deures i carregues internes i externes
pendents, incloent les indemnitzacions que s’escaiguin.

6. Si en el moment de I'execucid d'una actuacié s’haguessin superat els terminis prevists en el
planejament corresponent o s’haguessin alterat les condicions del mercat immobiliari respecte a les
existents en el moment de la formulaciéd originaria de la memodria de viabilitat i/o de linforme de
sostenibilitat econdmica, s’ha de dur a terme la seva actualitzacié mitjangant la nova realitzacié d’'un
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estudi de mercat rigorés que identifiqui els nous valors de repercussié de sol corresponents a cada us
atribuit i en funcié dels seus resultats, determinar els nous coeficients de ponderacié aplicables a
I'obtencié de I'aprofitament objectiu actualitzat, als efectes finals de recuperar la condicié d’equilibri
economic i de rendibilitat que ha que tenir I'actuacié per dur-la a terme.

7. En relacié a cada un dels documents indicats als apartats 1 i 2 d’aquest article, s’ha d’emetre un
informe pel personal de I'ajuntament que dugui a terme les funcions interventores especifiques en matéria
de control financer, singularment en matéria economicofinancera i pressupostaria, i sobre la procedéncia
d'implantacié de nous serveis o reforma dels existents a efectes d’avaluacié de la repercussio
economicofinancera i d’estabilitat pressupostaria.

Aquest informe s’ha d’emetre preceptivament en els termes que estableix la normativa estatal reguladora
del régim juridic dels funcionaris de I'administracié local amb habilitacié de caracter nacional, i la legislacio
estatal reguladora de les hisendes locals, pel que fa als principis de control intern de la gesti6 econdmica,
control financer i d’eficacia, analitzant la correccié de les propostes de I'estudi econdmic i financer que
impliquin finangament a carrec de la hisenda publica municipal, o la conformitat de I'administracié o entitat
corresponent distinta de I'ajuntament, i aixi mateix la correccié de les propostes i conclusions de l'informe
de sostenibilitat econdmica, en relacid a I'objecte que li assigna I'apartat 2 d’aquest article.

Secci6 2a
Els plans d’ordenacio detallada

Article 43
Determinacions dels plans d’ordenacio detallada

1. Els plans d’ordenacié detallada han de contenir les determinacions establertes en l'article 42 de la
LUIB, establertes bé amb caracter general o d’acord amb les distintes classes de sol urba, urbanitzable i
rustic previstes en el pla general. Dins les determinacions del pla d’'ordenacié detallada en sol urba i en sol
urbanitzable directament ordenat a que es refereix l'article 42.1 de la LUIB, s’han de considerar els
aspectes seglents:

a) En les funcions de qualificacio de sol i de reglamentacié de les condicions d’edificacié, ha de
diferenciar, si escau, I'Us corresponent al sol, al vol i al subsol; aixi com especificar les
caracteristiques de la parcel-la minima indivisible.

b) El tragat detallat i les caracteristiques de la xarxa viaria, amb la classificacié en funcio del transit
previst, precisant I'amplaria dels vials, si escau, i dels espais destinats a aparcament amb
assenyalament de la totalitat de les seves alineacions i de les rasants. La xarxa viaria ha de garantir,
en tot cas, que es compleix la normativa sectorial que és aplicable en materia d'itineraris adaptats i
d’accessibilitat.

c) La reglamentacio detallada dels parametres i condicions a qué es refereix la lletra f) de I'apartat 1
de l'article 42 de la LUIB. Aquesta reglamentacié ha d’incloure igualment la dotacié d’aparcaments
exigible a les edificacions i altres determinacions analogues, i ha de considerar I'oportunitat d’establir
criteris d’eficiéncia energeética i incloure determinacions sobre I'orientacié d’edificis, i la relacié entre
l'altura i 'espai lliure.

d) Si escau, en els plans d’'ordenaci6 detallada s’han de determinar els elements d’urbanitzacié que
s’han de completar o acabar perqué els terrenys adquireixin la condicié de solar.

e) El pla d’ordenacié detallada ha d’incloure com a sol urbanitzable ordenat els terrenys que, sent
anteriorment classificats com a urbanitzables, ja disposessin de planejament parcial de
desenvolupament aprovat definitivament, encara que no hagin culminat I'execucié de dit planejament
parcial.

2. En els sectors de sol urbanitzable no ordenats directament, el pla d’'ordenacié detallada ha de contenir
les determinacions seglents:

a) Les previstes a les lletres b) a g) de l'apartat 1 de l'article 42 de la LUIB, tret del cas que no
pertoqui la determinacié a qué es refereix la lletra g) per inexisténcia d’edificacions o per la
necessaria desaparicié de les preexistents per efecte de l'actuacié de transformacié de primera
urbanitzacio.

b) La delimitacioé del seu ambit i concrecié dels sectors per al seu desenvolupament. La delimitacié
de 'ambit ha de respectar, en tot cas, la prevista com a ordenacio estructural en el pla general, i la
concrecié dels sectors ha d’aconseguir una correcta integracié dels terrenys que s’han de
desenvolupar i les arees urbanes existents, tot evitant la redaccié de plans parcials que confereixin
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una visioé fragmentaria del territori i generin disfuncions en el desenvolupament urba. Aixi mateix, la
concrecio dels sectors se subjecta a les condicions que determina I'apartat 2 de I'article 31 d’aquest
Reglament sobre ajust a limits de propietat.

c) La definicio dels ambits dels sistemes generals d’espais lliures publics, equipaments i
infraestructures corresponents a l'estructura general i organica que el planejament parcial de
desenvolupament ha de preveure, i, en el seu cas, la vinculacié al sector de sol urbanitzable a
I'efecte de gestio, d’acord amb el que estableixen els articles 30.2.a); 36.2 i 42.2.b) de la LUIB.

La definicié anterior d’ambits de sistemes generals és independent i diferent de la concrecié de la
superficie dels terrenys que integren els sistemes locals dotacionals d’espais lliures i d’equipaments
publics a qué es refereixen el segon incis de l'article 30.2.a) i I'article 43.4 de la LUIB, que s’han de
definir i concretar mitjangant el pla parcial de 'ambit o ambits d’ordenacié corresponents.

d) Tracat de les connexions amb les xarxes i centres dels sistemes generals d’infraestructures
existents i determinacio de les actuacions d’ampliacié d’aquestes que, si s’escau, siguin necessaries.

e) La fixacio dels estandards que determinen les reserves minimes per als sistemes urbanistics
locals d’espais lliures i d’equipaments comunitaris que han de ser de titularitat publica en funcié de la
dimensid i la intensitat d’Us de cada sector, tot respectant les superficies minimes establertes en
I'article 43 de la LUIB.

f) L'establiment, en coheréncia amb el model d’'implantacié urbana i I'estructura general d’'ordenacio
urbanistica adoptada, d’'un esquema d’ordenacié que ha de completar I'ordenacié de detall.

g) La determinacié, si correspon, de la participacié dels sectors en els costs d’implantacié de les
infraestructures de transport public, d’acord amb el que estableix la legislacié sectorial.

h) L’establiment dels terminis per a la formulacié i la tramitacié del planejament parcial i per a la seva
execucio, determinant la graduacio espacial i temporal per al desenvolupament i execucio, d’acord
amb les determinacions establertes en el pla general.

3. En el sdl rastic, a més de les determinacions establertes per l'article 42.3 de la LUIB, en I'ordenacié
urbanistica dels nuclis rurals que prevegi eventualment, el pla d’'ordenacié detallada ha de prioritzar el
manteniment del seu caracter i la seva integracié paisatgistica en I'entorn, i necessariament ha de regular:

a) La definicié dels usos admissibles en els ambits aixi delimitats d’acord amb les determinacions de
la LUIB. L’'Gs majoritari o predominant de I'ambit ha de ser el residencial. Es consideren com usos
compatibles els que tenguin relacié directa amb el residencial i que donin resposta a les necessitats
de la poblacié, i es permeten usos de petit comerg, dotacional i els vinculats amb els serveis publics.

b) La preservacié i conservacido de les edificacions que tenguin valor arquitectonic, historic o
etnografic, sens perjudici d’admetre la demolicié dels afegits que desvirtuin la tipologia, la forma i el
volum de l'edificacié originaria, o que pels materials utilitzats en els afegits suposin un efecte
distorsionador per a I'harmonia i I'estetica del conjunt edificatori, aixi com qualsevol construccié o
edificacio que es trobi en les mateixes condicions.

c) La prohibicié de les edificacions caracteristiques del sol urba, aixi com l'obertura de carrers o
camins que no estiguin prevists en el planejament.

d) La regulacio de les condicions de I'edificacid, respectant els limits que determina I'article 26 de la
LUIB i tenint en compte que les noves edificacions que es vulguin implantar s’han d’identificar amb
les caracteristiques propies de I'ambient i amb la finalitat de consolidar la trama existent. Les
caracteristiques estétiques i constructives, com també els materials, colors i acabats han d’estar en
consonancia amb el paisatge rural. En tot cas, s’han de preveure les mesures correctores
necessaries per garantir el menor impacte visual sobre el paisatge i I'alteracié minima del relleu
natural dels terrenys.

e) El calcul de la seva poblacié potencial per avaluar-ne les necessitats en I'ambit del nucli, i
preveure potestativament, si escau, les zones de reserva per a equipaments i espais lliures publics
del nucli corresponent.

f) En el cas que el nucli rural estigui inclos o afectat per alguna de les figures o instruments de
proteccid establertes a la legislacid de patrimoni historic, cultural o de proteccidé mediambiental,
l'ordenacié s’ha d’adequar als limits que determinen les figures o instruments de proteccio
esmentats.
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4. Amb caracter general, el pla d’ordenacié detallada ha de definir les mesures que es considerin
adequades per garantir 'accessibilitat universal, d’acord amb el que estableix la legislacié especifica
aplicable. A aquest efecte, I'ordenacié ha de donar prioritat al fet d’establir mesures técniques que no
comportin exempcio de les determinacions sobre volum edificable ni de distancies minimes a llindes, a les
edificacions, a la via publica o a les alineacions, sempre que aquestes mesures aconsegueixin en la
practica la mateixa finalitat de garantir I'accessibilitat. El pla d’ordenacié detallada conté igualment les
mesures i les condicions necessaries per a la conservacio i la proteccio del patrimoni cultural.

Aixi mateix, el pla d'ordenacié detallada pot contenir les altres determinacions que es considerin
adequades per completar el marc general de I'ordenacio6 propia.

Article 44
Determinacions sobre index d’intensitat d’'usos

1. L’index d’intensitat de I'is residencial i I'index d’intensitat de I'Us turistic, determinen, respectivament,
per a cada unitat d’habitatge o per a cada plaga d’allotjament turistic, la superficie minima de parcel-la
neta necessaria per a construir-la o implantar-la. En la definicié de I'index d’intensitat de I'Us turistic, el pla
d'ordenacié detallada s’ha d'ajustar a les determinacions sobre ratio turistica establertes en els
instruments d’ordenacio territorial o turistics als quals la legislacié sectorial turistica assigna aquesta
definicié. En els terrenys en qué sigui possible implantar ambdés usos s’han de definir els indexs
respectius de cadascun.

L’index d’intensitat constitueix un parametre que s’ha d’incloure en 'acte d’atorgament de la corresponent
llicéncia municipal d’obres com a condicid limitativa d’aquesta, que ha de ser inscrita en el Registre de la
propietat, juntament i si escau, amb la condicié d’indivisibilitat de la parcel-la.

2. Els indexs s’han d’expressar en forma de fraccio, en la qual el numerador sera sempre la unitat
d’habitatge o la plaga turistica, segons pertoqui, i el denominador la superficie de parcel-la neta
necessaria per a la construccié d’aquestes unitats, d’'acord amb les regles seglients.

El pla d’'ordenacié detallada, o la seva revisio, ha de definir els indexs d’'intensitat, pel que fa als sols
classificats com urbans i no remesos a ordenacié posterior i als sols amb planejament parcial o especial
de desenvolupament aprovat definitivament, atenent els criteris seglents:

a) En ambits de sol urba consolidat per I'edificacié en més del 90 % de la seva superficie i que no estiguin
subjectes a actuacions de transformacié urbanistica, s’ha de limitar la capacitat maxima poblacional
establint un index d’Us residencial, turistic o mixt de tal manera que els nuclis urbans consolidats
mantenguin el seu propi tipus edificatori tradicional i es garanteixi I'equilibri adequat entre la poblacié
maxima servida i les dotacions d’infraestructures, equipaments, espais lliures, aparcaments i altres serveis
urbanistics.

A aquest efecte, s’entén aquest ambit com la zona de sol urbanitzat que, de conformitat amb I'instrument
d’ordenacié urbanistica corresponent, disposa d’'uns parametres juridicourbanistics concrets que
permeten identificar-la de manera diferenciada per usos i tipologies de I'edificacié respecte a altres zones
de sol urbanitzat, i que possibilita aplicar-hi una normativa propia per desplegar-lo.

L’aplicacio de I'index d’Us residencial o turistic a I'ambit que es fixi no pot donar lloc a més habitants dels
que resultin de la capacitat de poblacié determinada en funcié de l'existent i de les previsions
demografiques en un horitzé minim de quinze anys. Per aixd, les caracteristiques de I'edificacié que
s’estableixi a la normativa que regeixi I'ambit hauran d’adequar-se a aquest index.

b) En la resta de sol urba, i en el sol urbanitzable directament ordenat mitjangant el pla d’ordenacio
detallada, s’ha de definir segons el tipus edificatori que I'ordenaci6 estableix sempre que es garanteixi
I'equilibri adequat entre la poblacié maxima servida i les dotacions d’infraestructures, equipaments, espais
lliures, aparcaments i altres serveis urbanistics.

3. El producte de I'index d’intensitat de I'Us residencial o de I'Us turistic de cada qualificaci6 o zona
d’ordenacié per la superficie total de terrenys que tenguin assignada aquestes qualificacions o
corresponguin a la zona d’ordenacié esmentada, determinara la capacitat maxima de poblacié possible en
la dita zona, excepte pel que fa als ambits de sdl urba consolidats per I'edificacié en més del 90 % i no
subjectes a actuacions de transformacié urbanistica, la qual s’ha de determinar en funcié de I'existent i de
les previsions demografiques en un horitzé6 minim de quinze anys.

Per al comput de la superficie afectada per cada qualificacid, només es tenen en compte les superficies

de parcel‘la neta, edificada o no, I'is detallat de la qual inclogui la possibilitat d’'un Us residencial o Us
turistic.
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Per al comput de la poblacié possible en els terrenys qualificats per a Us exclusiu residencial, s’entén que
a cada habitatge correspon una poblacié de 2,5 persones. Aquesta capacitat s’entén com a minima i és
d’aplicacid, llevat que els plans generals, d’acord amb les caracteristiques especifiques de la tipologia que
es tracti, determinin una capacitat major.

La suma de les poblacions maximes possibles en cada qualificacid6 o zona d’ordenacié determina les
capacitats maximes de poblacié que deriven de les determinacions del planejament en els sols a qué fa
referéncia 'apartat 2.

Si el producte de 'index d’'intensitat de I'is residencial o de I'Us turistic per la superficie de parcel-la neta
no déna un nombre enter d’habitatges, s’ha d’arrodonir, a I'alga si la fraccié decimal és major que 5i a la
baixa si és igual o menor que 5.

Article 45
Contingut de la memoria del pla d’ordenacié detallada

1. La memoria informativa i justificativa del pla d’ordenaci6 detallada s’ha de referir als aspectes seguents:

a) Informacié urbanistica de I'ambit ordenat, incloent els estudis que siguin necessaris, els quals han
de considerar els aspectes que poden condicionar I'estructura urbanistica del territori.

b) Objectius i criteris de I'ordenacié dels distints ambits, analisi, si s’escau, de les alternatives
plantejades i descripcid i justificacié de la proposta d’ordenacio.

2. En els casos de modificacions dels plans d’ordenacio detallada que siguin d’iniciativa privada, s’ha
d’incorporar a la memodria un annex que justifiqui la necessitat de la iniciativa, i la seva oportunitat i la
conveniéncia amb relacié als interessos publics i privats concurrents.

Article 46
Planols de I’estat actual i de les afeccions existents sobre el territori

1. Els planols d’informacié de I'estat actual i de les afeccions existents sobre el territori han de contenir la
informacié grafica sobre les caracteristiques naturals, ambientals, culturals, socioeconomiques,
demografiques o del desenvolupament urbanistic que siguin rellevants per a I'ordenacié urbanistica i
s’han d’elaborar sobre la base de la cartografia digital oficial mes actualitzada.

Els planols s’han de materialitzar sobre suport fisic a escala no inferior a 1:10.000 i han d’incloure, en tot
cas, els relatius als aspectes seglients:

a) Els relacionats a tots els apartats de I'article 39 d’aquest Reglament.

b) En el sdl urba, els que siguin necessaris per a expressar de manera detallada I'estat actual
d’aquest sol quant al seu perimetre i a les caracteristiques de les obres d'urbanitzacié i de les
edificacions existents.

c) En el sol urbanitzable que s’ordeni directament en el pla d’ordenacié detallada, els planols
d’informacié amb els requeriments a que es refereix 'article 99 d’aquest Reglament.

2. En els suposits de primera formulacio i revisié conjunta del pla general i del pla d’ordenacié detallada,
no és necessari que el pla d’ordenacié detallada incorpori els corresponents a la lletra a) de I'apartat 1
anterior, sempre que la memoria i les normes urbanistiques del pla d’ordenacié detallada en facin una
remissio expressa.

Article 47
Planols d’ordenaci6 detallada

1. Els planols d'ordenacié del pla d’ordenacié detallada n’expressen graficament les determinacions
d’aquest planejament i s’han d’elaborar sobre la base de la cartografia digital oficial mes actualitzada.

2. Els planols d’ordenaci6 detallada han de ser, com a minim, els segients:

a) Per al sol urba i per al sol urbanitzable i materialitzats sobre suport fisic a una escala d'1:1.000, planols
que reflecteixin:

1r. Les diferents qualificacions, d’acord, si escau, amb els criteris d’estandarditzacié i normalitzacié

que pugui fixar reglamentariament el Govern de les llles Balears d’acord amb el previst a la disposicié
addicional segona de la LUIB.
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2n. Les diferents alineacions, en el cas de qualificacions d’edificacié continua amb alineacié reculada
i/lo amb fagana interior de illa mitjangant una profunditat edificable.

3r. Les determinacions assenyalades en l'article 42 de la LUIB per a aquests tipus de sol, i pel que fa a
les diferents xarxes d’infraestructures:

- Les xarxes d’abastament d’aigua potable, amb la indicacié de la situacié dels dipdsits i de les
estacions de bombeig, si es el cas i d’abastament d’aigua contra incendis.

- Les xarxes de distribucié d’energia eléctrica i, si escau perqué no formin part del sistema general
d’infraestructures, centrals i subestacions transformadores.

- Les xarxes de telecomunicacions
- Les xarxes de distribuci6 de gas, si escau.
- Les xarxes de enllumenat public.

- Les xarxes de clavegueram, separatives, residuals i pluvials, i /o unitaria i, si escau per que no
formin part del sistema general d’infraestructures, col-lectors i estacions depuradores.

- La xarxa d’instal-lacions de gesti6 de residus.

4t. Per el sol urba que no estigui subjecte a actuacions de transformacié urbanistica, els elements i
obres d’'urbanitzacié que s’han de completar o acabar perqué els terrenys adquireixin la condicié de
solar.

b) Per al sol rustic, i materialitzats sobre suport fisic a una escala minima d’1:5.000, planols que
reflecteixin les distintes categories incloses en cada una de les basiques, i delimitant de manera precisa
els ambits que eventualment s’ordenin com a nucli rural.

c) El de catalogacio, en el qual s’assenyalin els elements inclosos en el cataleg d’elements i espais
protegits a qué es refereixen els articles 41 i 48 de la LUIB i els articles 77 a 82 d’aquest Reglament.

Article 48
Normes urbanistiques

1. Les normes urbanistiques del pla d’ordenacié detallada estableixen, mitjangant un text articulat, les
determinacions que corresponen, bé amb caracter general, bé en cada classe i categoria de sol, a aquest
pla, d’acord amb l'article 42 de la LUIB. A aquest efecte, les normes urbanistiques:

a) Han de contenir les disposicions explicatives que facilitin I'is i la comprensié dels documents que
integren el pla d’ordenacié detallada. Poden incorporar disposicions aclaridores del significat i dels
efectes juridics de les determinacions que s’hi estableixen d’acord amb la legislacié aplicable.

b) No han de contenir o reproduir determinacions que siguin objecte de regulacié de detall d’acord
amb la legislaci6 o normativa sectorial, sens perjudici d’'efectuar les oportunes remissions
generiques. En tot cas, les referéncies literals en les normes urbanistiques a lleis, reglaments o
altres documents normatius externs s’han de distingir amb tipografia diferent a la resta de I'articulat,
indicant amb claredat la seva procedéncia.

Tampoc s’han d'introduir les definicions sobre els elements i parametres urbanistics aixi com la
manera de mesurar-los que figuren a I'annex Il d’aquest Reglament, que tendran el significat exacte
que hi figura. Aixd no obstant, de manera excepcional i justificada, es poden utilitzar definicions o
subclassificacions complementaries per assolir el grau de detall que es requereixi.

c) S’han de redactar de manera articulada, i s’organitzen en titols, capitols i, en el seu cas, seccions i
subseccions.

d) Han d’establir les disposicions que defineixin el régim juridic transitori a qué es troben subjectes
les determinacions del planejament d’ordenacid detallada anterior que el nou pla assumeix.

2. A més de les determinacions previstes en I'apartat anterior, les normes urbanistiques han de contenir
també:
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a) Ordenances d'urbanitzacié o d’edificaciéo a fi de regular amb caracter detallat els aspectes
constructius, técnics o similars de les actuacions d’urbanitzacié, edificacio, rehabilitacid, reforma o Us
del sol. Les ordenances locals d’edificacid i d’'urbanitzacié a qué es refereix I'article 49 de la LUIB i
els articles 133 i 134 d’aquest Reglament poden complementar, sense contradir-les en cap cas, les
determinacions de les normes del pla d’ordenacié detallada esmentades.

b) Fitxes de planejament i de gestid en els termes establerts en I'article 49 d’aquest Reglament.

Article 49
Fitxes de planejament i de gesti6

1. Com a document integrant de les normes urbanistiques del pla d’'ordenacié detallada, s’han de redactar
fitxes de planejament i de gestid, aplicables a cada una de les actuacions, previstes o subjectes a
redaccié de plans especials, i cadascuna ha de referir les determinacions, tant si son actuacions de
transformacié urbanistica com aillades, que s’han de tenir en compte en els plans de desenvolupament o
que es prevegin directament en el pla d’ordenacio detallada.

2. Per cada una de les actuacions de transformacié urbanistica, definides en l'article 23.2 de la LUIB les
fitxes com a minim han de tenir el contingut seglent:

a) La delimitacio grafica i la superficie total de 'ambit de cada actuacié d’acord amb el planejament
corresponent, amb la seva identificacid i la corresponent codificacié, amb numeracié correlativa i si
escau, amb els criteris d’estandarditzacioé i normalitzacié que pugui fixar reglamentariament el Govern
de les llles Balears d’acord amb el previst a la disposicié addicional segona de la LUIB.

b) La previsio dels diferents usos:

1r. Els usos globals.

2n. Els usos permesos: compatibles segons determinades condicions amb I'is dominant , amb el
nivell de detall adient per a descriure’ls.

3r.Els usos no permesos: incompatibles amb I'ordenacié proposada.
c) Els parametres urbanistics de I'ordenacio estructural i detallada.

d) Les condicions d’ordenacio: s’han de resumir les condicions establertes en el pla general i en el pla
d’ordenacié detallada.

e) Els tipus i les condicions d’edificacio i I'edificabilitat, diferenciant la maxima per a cada Us.
f) L’aprofitament urbanistic.
g) Els criteris de disseny dels espais publics.

i) Les condicions de gestid: s’ha d’expressar el sistema de gestid i la programacié i/o condicions
temporals per a la seva execucid. S’ha de tenir en compte la situacié de cadascuna d’aquestes
actuacions respecte de la seqiéncia ldgica de desenvolupament del pla, establint les que requereixen
programacié prévia d’'una altra o d’altres actuacions integrades.

j) Les condicions d’integracié i de connexié de I'actuacio integrada.

k) La delimitaci6 de les unitats d’execucio o, si és el cas, els criteris que s’han de seguir per a futures
delimitacions o redelimitacions. Com a criteri general, s’entendra que cada unitat d’actuacio
urbanistica en sol urba o urbanitzable i cada sector de sol urbanitzable constitueix una actuacié
integrada.

3. Per cada una de les actuacions aillades definides en l'article 23.3 de la LUIB i en larticle 115.c)
d’aquest Reglament, les fitxes com a minim han de tenir el contingut seglent:

a) La delimitacié grafica i la superficie total de 'ambit de cada actuacio, d’acord amb el planejament
corresponent, amb la seva identificacio i la corresponent codificaciéo, amb numeracié correlativa i si
escau, amb els criteris d’estandarditzacié i normalitzacié que pugui fixar reglamentariament el Govern
de les llles Balears d’acord amb el previst a la disposicié addicional segona de la LUIB.

b) Si escau, la identificacié dels usos de sistemes generals o de dotacions publiques que preveu el
planejament.
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c) La identificacié del sistema d’execucié de I'actuacié aillada, segons sigui:

1r. Expropiacio.

2n. No necessitat per incorporacié previa dels terrenys afectats al domini public.

3r. Cessid per conveni urbanistic.

4t. Cessio gratuita als efectes de complir la condicié de solar.

5&. Compra o permuta.

6é&. Obra complementaria d’urbanitzacié o obra publica ordinaria, en concordancga, si escau, a les
previsions dels estudis economics.

d) Les condicions temporals per a la seva execucio, d’acord amb les previsions del pla general i, si
escau, del pla d’ordenacio detallada.

e) La forma de finangament, publica o privada, de I'actuacio aillada.

Article 50
Cataleg d’elements i espais protegits del pla d’ordenacié detallada

1. El pla d’'ordenacié detallada ha d'incloure el cataleg d’elements d’espais protegits, segons disposen els
articles 41 i 48 de la LUIB. Si es revisa un pla d’ordenacié detallada, el cataleg del pla subjecte a revisio
pot formar part de l'ordenacié anterior que assumeix. En aquest cas, no es requereix la nova elaboracié
integral del cataleg, sens perjudici d’efectuar les adequacions oportunes de la base cartografica o altra
documentacié del planejament anterior i del mateix cataleg.

2. El que preveu l'apartat anterior s’entén sens perjudici que, en el procés de revisié del pla d’ordenacio
detallada o, si escau, mitjangant un procediment de modificacié del document de cataleg, s’amplii el
nombre d’elements i espais protegits inclosos.

Article 51
Estudis economics del pla d’ordenaci6 detallada

1. El pla d’'ordenacié detallada ha d’incorporar un estudi economic i financer que especifiqui el cost
economic de la tota la resta d’actuacions que no siguin de transformacio urbanistica ja avaluades en el pla
general, singularment les d’adquisicio de sistemes generals no adscrits.

S’ha d’especificar detalladament les obres i els serveis els costos de les quals s’atribueixen al sector
public i al sector privat, indicant, en el primer cas, els organismes o entitats publiques que assumeixen
l'import de les inversions necessaries, en correspondencia amb els terminis en qué se’n preveu I'execucio
en el planejament. Si per a I'execucié de I'actuacio en concret es preveu I'expropiacid, I'estudi economic i
financer ha de contenir un calcul estimatiu dels costos de I'expropiaciod, en connexié amb el termini o
etapa d’execucio prevista.

2. El pla d'ordenacié detallada incorpora I'informe de sostenibilitat economica i la memoria de viabilitat
economica, d’acord amb el contingut que defineix I'article 42 d’aquest Reglament, en els casos i per
aquelles actuacions a que es refereix la lletra d) de I'article 41 de la LUIB.

Aquests documents uUnicament s’han d’incorporar en el pla d’ordenacié detallada si no estiguessin
convenientment detallats en el pla general amb relacio als casos i actuacions a qué es refereix el paragraf
anterior. Aixo no obstant, si en el moment de la seva execuci6 s’haguessin superat els terminis prevists en
el planejament o s’haguessin alterat les condicions del mercat immobiliari respecte a les existents en el
moment de la formulacio originaria, s’ha de dur a terme la seva actualitzacio.

Seccio 3a
Els plans parcials

Article 52
Determinacions relatives als usos del sol i als parametres edificatoris

1. A l'efecte d’establir i completar I'ordenacié detallada dels usos i els parametres edificatoris, els plans
parcials, d’acord amb l'ordenacié estructural del pla general i la del pla d’'ordenacié detallada, han de
concretar:

a) La qualificaci6 del sol, amb determinacié dels usos globals principals, compatibles i la
determinacié dels usos detallats, tant els que s6n compatibles com els que estan prohibits, i la seva
proporcio i especificant els terrenys que es destinen a habitatge amb proteccié oficial, d’acord amb
les reserves establertes pel pla general.
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b) Els indexs d’edificabilitat neta aplicable a cada parcel-la en funcié6 del que correspongui a
I'edificabilitat bruta establerta pel pla general, expressats en metres quadrats de sostre per metres
quadrats de sol.

c) Els indexs d’intensitat d’Us residencial o turistic, per a cada qualificacié o zona d’ordenacié que els
prevegin, justificant adequadament que el resultat de I'aplicacid no supera la capacitat maxima
assignada pel pla general al sector de sol urbanitzable.

d) La reglamentacio detallada de I'is i condicions higienicosanitaries dels terrenys i construccions,
aixi com de l'ordenacié de les caracteristiques estetiques i tipologiques de les construccions, de les
edificacions i del seu entorn, que expressin l'altura, el nombre de plantes sobre i sota rasant,
reculades, parametres basics sobre volums, com també la dotacié d’aparcaments exigible a les
edificacions i altres determinacions analogues no incloses en I'ordenacié estructural del pla general o
en el pla d’'ordenacio detallada.

Aquesta ordenaci6 ha d’introduir criteris d’eficiéncia energética, reduccié d’emissions contaminants i
arquitectura bioclimatica, i pot incloure determinacions sobre orientacié d’edificis, relacié entre 'altura
i 'espai lliure, I'aillament térmic i les condicions d’aireig de les edificacions.

e) La definicié de la parcel-la minima indivisible.
f) La definicié dels parametres basics de I'ordenacié de volums.
g) L’assenyalament de totes les alineacions i les rasants.
h) En general, la resta de determinacions propies de I'ordenacié detallada sobre usos del sol i
parametres de I'edificacié que no contradiguin les determinacions estructurals del pla general i les
del pla d’'ordenacié detallada.
2. A T'hora d’establir les determinacions relatives als usos del sol i parametres d’edificacid, els plans
parcials s’han d’ajustar a les classificacions i definicions a les quals es refereix I'article 95 d’aquest

Reglament.

Article 53
Determinacions relatives als sistemes urbanistics

1. Respecte als terrenys destinats a sistemes urbanistics, correspon als plans parcials:

a) Definir el tragat i les caracteristiques dels sistemes de comunicacions prevists i de la connexié amb
els sistemes exteriors al sector.

b) Determinar els terrenys destinats als sistemes d’espais lliures publics i d’equipaments comunitaris,
amb indicaci6 dels destinats a titularitat publica i, si s’escau, dels que siguin susceptibles de titularitat
privada, i establir-ne les condicions d’ordenacio.

c) Determinar els terrenys destinats, si s’escau, al sistema d’habitatges dotacionals publics, d’acord
amb les determinacions del planejament general.

2. Les condicions relatives a les determinacions sobre reserves de sol per a sistemes urbanistics i dels
estandards minims urbanistics aplicables en els plans parcials sén les fixades en l'article 4 de I'annex |
d’aquest Reglament.

Article 54
Determinacions relatives a I’execucié del pla

Els plans parcials, d’acord amb l'article 43 de la LUIB, han de marcar el termini per iniciar i per finalitzar
I'execucio de les actuacions de nova urbanitzacié que preveuen, o determinar un pla d’etapes. En cas de
preveure distintes etapes d’execucié, han d’establir:

a) Els terminis per iniciar i finalitzar la urbanitzacié de cada una de les etapes, aixi com les altres
condicions d’obligat compliment per iniciar cada etapa.

b) Les obres d’urbanitzacié que corresponen a cada etapa.

c) Les reserves de sol per a equipaments comunitaris que s’han de posar en servei en cada una de
les etapes.
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d) Els serveis urbanistics que s’han de posar en servei perqué es puguin utilitzar els terrenys que
s’urbanitzin successivament.

e) Els terminis per iniciar i finalitzar I'edificacio.

Article 55
Disposicions generals

Els plans parcials es formalitzen mitjangant els documents que determina I'article 44 de la LUIB, amb les
especificacions de contingut que preveuen els articles seglients d’aquesta subseccio.

Article 56
Contingut de la memoria

1. La memoria dels plans parcials ha de justificar 'adequacié de I'ordenacié proposada al pla general i al
pla d’ordenaci6 detallada que desenvolupi i a la informacio6 i als objectius del pla.

2. La memoria dels plans parcials s’ha de referir als aspectes segulents:

a) Justificar que la seva formulacié és procedent d’acord amb el planejament general i amb el pla
d’ordenacié detallada que desenvolupen.

b) Informacié urbanistica de I'ambit, incloent els estudis que siguin necessaris, els quals han de
considerar els aspectes que poden condicionar I'estructura urbanistica del territori i, en tot cas, els
seglents:

1r. Caracteristiques naturals del territori: geologiques, topografiques, climatiques, hidrologiques, i
altres que puguin ser rellevants en la descripcid geografica del territori, amb indicacio dels riscs
naturals i geologics existents.

2n. Els usos presents en el sol, la vegetacio i els elements a qué es refereix I'article 14 d’aquest
Reglament, amb indicacié dels que es vegin afectats per actuacions d’urbanitzacid, i les
edificacions i infraestructures existents.

3r. Estructura de la propietat del sol.

c) Objectius i criteris de I'ordenacié de I'ambit, analisi, si s'escau, de les alternatives plantejades i
descripcié i justificacio de la proposta d’ordenacid i, concretament, dels aspectes seglents:

1r. De I'adequacio de I'ordenacié a les determinacions del pla general i del pla d’ordenaci6 detallada
per al sector.

2n. De l'observanga de l'objectiu del desenvolupament urbanistic sostenible, tenint en compte les
conclusions de I'informe ambiental que integra la documentacio del pla.

3r. De I'adequacié de l'ordenacié a les determinacions, si escauen, dels instruments d’ordenacio
territorial, i de les afeccions imposades per la legislacié sectorial en 'ambit territorial.

4t. Del compliment de les determinacions del planejament urbanistic general sobre mobilitat
sostenible, d’acord amb I'estudi d’avaluacié de la mobilitat generada que ha de formar part de la
documentacié del pla.

5e. De la divisi6 en unitats d’actuacio.

3. En el cas que el pla parcial sigui d’iniciativa privada, s’ha d’incorporar a la memoéria un annex que
justifiqui la necessitat de la iniciativa, i la seva oportunitat i conveniéncia amb relacié als interessos publics
i privats concurrents.

Article 57
Planols d’informacio

1. Els planols d’informacié dels plans parcials s’han d’elaborar sobre la cartografia digital oficial mes
actualitzada, a escala d'1:5.000, i han de reflectir la situacié i les determinacions previstes en el pla
general i en el pla dordenacié detallada que es desenvolupa, i I'estat dels terrenys pel que fa a la
morfologia, les construccions, la vegetacid i els usos existents, i I'estructura de la propietat del sol.
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2. La informaci6é sobre la situacio i determinacions previstes en el pla general i en el pla d’ordenacio
detallada s’ha de reflectir en els planols segtents, que s’han de materialitzar sobre suport fisic a escala no
inferior a la utilitzada en aquests planejaments:

a) De situacié en relacié amb I'estructura organica del pla general.

b) De l'ordenacié establerta en el pla general i en el pla d’ordenacié detallada per a I'ambit territorial
inclos en el pla parcial.

3. La informaci6é sobre I'estat dels terrenys s’ha de reflectir en els planols seguents, que s’han de
materialitzar sobre suport fisic com a minim, a escala 1:2.000:

a) Topografic.

b) Cadastral.

c) D’usos del sdl i del subsol, amb indicacié de les edificacions, les infraestructures i formacions
vegetals i masses arbories o arbustives existents, assenyalant, en aquest darrer cas, les qué es vegin
afectades per I'actuacié d’urbanitzacio.

d) Geomorfologic i d’arees de riscs geologics i naturals.

e) Si s’escau, de contaminacio de sols i d’'ambits i d’elements ambientals amb valors que cal preservar.

Article 58
Planols d’ordenacio

1. Els planols d’ordenacid dels plans parcials, que han de reflectir la delimitacié del sector, n'expressen
graficament les determinacions previstes en l'article 43 de la LUIB i en els articles 52 i 53 d’aquest
Reglament. Aquests planols s’han d’elaborar sobre la base de la cartografia digital oficial més actualitzada
i s’han de materialitzar sobre suport fisic a una escala minima d’1:1.000 i si escau, amb els criteris
d’estandarditzacio i normalitzacié que pugui fixar reglamentariament el Govern de les llles Balears d’acord
amb el previst a la disposicié addicional segona de la LUIB.

2. Els plans parcials contenen, com a minim, els planols d’ordenacid seguents:

a) Zonificacié, amb assignacio detallada d’usos i assenyalant els sistemes urbanistics.

b) Xarxa viaria, en els quals es defineixin suficientment els perfils longitudinals i transversals.

c) Esquema de les xarxes de subministrament d’aigua, reg i hidrants per a incendi; clavegueram amb
xarxes separades de pluvials i de residuals; distribucié d’energia eléctrica i enllumenat public.

d) Delimitacié d’unitats d’actuacio urbanistica, si escau.
e) Pla d’etapes, si se’n preveu més d’una en I'execucio del pla.

3. El pla parcial pot incloure, a més, tots els planols que es considerin necessaris per definir millor
I'ordenacio prevista.

Article 59
Normes reguladores

Les normes dels plans parcials han de regular I'is dels terrenys i de les edificacions publiques i privades, i
han de fer referéncia, com a minim, als aspectes segients:

a) Qualificacions previstes, amb expressio detallada dels usos admesos i compatibles.

b) Normes d’edificacid, amb referéncia a les condicions comunes a totes les zones i les normes
particulars de cada zona, amb previsio de les condicions d’integracio paisatgistica.

c¢) Instruments per desenvolupar i executar el pla i determinacio del sistema o sistemes d’actuacio.
d) Normes dels parametres de parcel-lacié dels terrenys.

Article 60
Documents economics
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El pla parcial incorpora el document d’avaluacié econdmica de la promocio, del qual forma part el
pressupost de les obres d’urbanitzacio i dels serveis que preveu, i consisteix en una estimacié del conjunt
de despeses que comporta I'execucié del pla, incloses, si escauen, les que deriven de I'execucio i
costejament de les infraestructures i obres a que es refereix l'article 30.2.c) de la LUIB. En el cas que el
sistema d’actuacid previst sigui el d’expropiacié, I'avaluacié econdomica també ha de contenir el calcul
estimatiu del cost de I'expropiacio. Aixi mateix incorpora I'informe de sostenibilitat econdmica i la memoria
de viabilitat econdmica de I'actuacié, formulats ambdds estudis en els termes que s’estableixin en la LUIB
i en aquest Reglament.

Article 61
Mesures d’accessibilitat universal en la documentacioé dels plans parcials

1. En la memodria i en els planols d’informacié dels plans parcials s’han d’avaluar i assenyalar la
problematica que les caracteristiques del terreny presenta per garantir les condicions d’accessibilitat, per
considerar-ho en el procés d’urbanitzacid, aixi com les barreres existents amb relaci6 a la seva integracio
amb la resta de la ciutat per garantir una accessibilitat externa idonia.

2. En la memoria i en les normes que regulen les actuacions d’urbanitzacio, aixi com en els planols
d’ordenacié que corresponguin, s’ha de justificar i establir I'obligacié de que es compleixen les condicions
seglents:

a) La identificacio dels itineraris de vianants exempts de barreres arquitectoniques i urbanistiques.

b) Que I'ordenacid dels espais lliures respon a un concepte d’urbanisme inclusiu, en els termes que
defineix l'article 25 d’aquest Reglament.

c) Que els itineraris de vianants, les voreres, els carrils bici i resta d’elements de la xarxa viaria estan
adaptats al que s’indica en I'article 3 de I'annex | d’aquest Reglament

c) La previsi6 de la reserva de places d’aparcament accessibles.
d) Que s’afavoreixin la trobada i les relacions socials de la ciutadania, atenent les necessitats dels
principals col-lectius a qué es dirigeixen les millores en l'accessibilitat i la confortabilitat dels espais
publics, com son els infants, les dones, les persones grans o els de les persones amb qualsevol tipus
de discapacitat.

3. Aixi mateix s’han de justificar i regular les condicions especifiques segiients:
a) Carrers i vies sense escalons o canvis de nivell no accessibles.
b) Amplaria suficient de les voreres.
c) Rebaixes en els encreuaments.
d) Previsio de places d’aparcament accessibles.

e) ll-luminacié i senyalitzacié adequada per millorar la seguretat ciutadana.

4. En les normes que regulen els parametres d’us i edificacid, s’ha d’establir 'obligacié que els projectes
d’edificacié compleixin tots els requisits d’accessibilitat, referits especialment als:

a) Equipaments i serveis de caracter public.
b) Edificis d’'Us residencial i turistic.

Article 62
Cataleg d’elements i espais protegits dels plans parcials

Els plans parcials poden contenir un cataleg d’elements i espais protegits quan el pla general ho exigeixi
expressament per a sectors determinats, per la gran extensié o complexitat, o en el cas que el cataleg del
pla general vigent no disposi d’'un grau de detall suficient respecte del nou sector.

Seccio 4a
Els plans especials

Article 63
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Plans especials, objecte i limits

1. Els plans especials son instruments de planejament que es poden formular a I'objecte i amb les
finalitats previstes en l'article 45 de la LUIB, i amb els efectes que s’hi preveuen.

2. Els plans especials no poden substituir en cap cas el pla general en la funcié d’ordenacio integral del
territori, ni poden alterar la classificacié del sol, perd si que poden modificar-ne la qualificacié sense
alteracié de I'is global per aconseguir I'objectiu legal que en justifica I'aprovacié. Tampoc no poden
substituir el pla d’ordenacié detallada en les funcions propies que li assigna la LUIB i aquest Reglament.

3. Es consideren compatibles amb el pla general i amb el pla d’ordenacié detallada, i no se’'n requereix la
modificacié prévia, els plans especials seglents:

a) Els plans especials que, sense alterar els usos principals que estableix el planejament general o el
pla d’ordenacié detallada, estableixen restriccions d’Us per ordenar la incidéncia i els efectes
urbanistics ambientals i sobre el teixit urba que les activitats produeixen sobre el territori o per
impedir la desaparicio o l'alteracio dels béns que integren el patrimoni cultural, de les zones d’un
gran valor agricola, forestal o ramader, d’espais rurals o periurbans o del paisatge.

b) Els plans especials que tenen per objecte implantar nous sistemes urbanistics de caracter general
o local o modificar els prevists pel planejament urbanistic general o detallat, sempre que les
infraestructures o elements per implantar estiguin prevists en un pla o en un projecte aprovat d’acord
amb la legislacio sectorial i que aquesta imposi la qualificacié de sistema dels terrenys per exercir les
competencies propies dels ens supramunicipals.

c) Els plans especials que siguin necessaris per implantar les infraestructures o per desenvolupar
altres determinacions establertes per un instrument d’ordenacié territorial que no requereix
I'adaptacio prévia del pla general i del pla d’ordenacio detallada.

d) Els plans especials que modifiquen el desti concret dels terrenys que qualifica el pla general o el
pla d’ordenacié detallada com a sistemes urbanistics d’equipaments comunitaris, tot mantenint-ne la
qualificacié com a sistema d’equipaments comunitaris.

e) Els plans especials per implantar i executar els serveis urbanistics basics, les infraestructures de
telecomunicacions i altres infraestructures d’interés local.

4. Tret dels suposits especifics prevists en l'article 42.1.a) i en l'article 45.2.e) de la LUIB, relatius a les
actuacions de reforma interior, regeneracié o renovacié urbanes per desenvolupar en soél urba, en cap cas
no es pot preveure en el pla general o en el pla d’ordenacié detallada la regulacié d’'un ambit o matéria
determinada per remissio a un pla especial ulterior, si per la seva propia finalitat o objecte pertoca dur-se
a terme dita regulacié en el pla general o en el pla d’'ordenacié detallada esmentats. Els plans especials
no es poden preveure en els instruments de superior jerarquia amb el pretext de demorar I'establiment de
les mesures d’ordenacié estructurals o detallades que els sén propies, ni comportar I'extensio indefinida
de mesures de suspensio de lliceéncies o autoritzacions urbanistiques en els ambits classificats com a sol
urba.

Article 64
Determinacions especifiques dels plans especials d’ordenacié d’elements o conjunts protegits per
la legislacié sobre patrimoni historic

1. Els plans especials d’ordenacié d’elements o conjunts protegits per la legislacié sobre patrimoni historic
contenen, en tot cas, les determinacions que assenyali la normativa estatal i autonomica sectorial
aplicable i, si s’escau, el Pla Territorial Insular de Mallorca, com igualment les mesures i limitacions que
siguin consequéncia dels actes de declaraci6 de béns d’interés cultural o de béns catalogats adoptats per
I'organisme competent en la matéria.

2. En el marc definit en I'apartat anterior, correspon a aquests plans especials com a minim establir les
determinacions seguents:

a) ldentificar els elements d’interés que es volen preservar.
b) Definir les mesures de conservacio, estética i funcionalitat, d’acord amb les prescripcions de la
normativa sectorial que hi és aplicable, aixi com les que siguin consequéncia dels actes de declaracié

de bé d'interés cultural o bé catalogat.

¢) Regular la composicié i el detall de les construccions o altres elements que integren el patrimoni
historic.
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d) Ordenar i preservar I'estructura parcel-laria historica, si escau.

e) Catalogar, si es tracta de 'ordenacié de conjunts historics, els elements que formen el conjunt,
d’acord amb el que preveu l'article 39 de la Llei 12/1998, de 21 de desembre, de patrimoni historic de
les llles Balears, mitjangant el cataleg d’elements i d’espais protegits a qué es refereix I'article 48 de
la LUIB i I'article 77 d’aquest Reglament.

3. El que preveuen els apartats anteriors s’entén sens perjudici de la formulacié dels altres instruments
urbanistics de proteccié o de I'adequacioé dels instruments vigents per a la mateixa finalitat d’ordenacio
d’elements o conjunts, en els termes i amb els efectes que determina la Llei 12/1998, de 21 de desembre,
de patrimoni historic de les llles Balears.

Article 65
Determinacions especifiques dels plans especials de proteccié del paisatge i de proteccié i
conservacio del medi natural i rural

Els plans especials que tenen per objecte protegir el paisatge i protegir i conservar el medi natural i rural
han d’adoptar les mesures i establir les normes sobre usos que exigeix la legislacié sectorial que és
aplicable als terrenys objecte del pla, en els quals concorrin valors de caracter paisatgistic, natural o rural.
Aixi mateix, han d’establir les previsions necessaries per utilitzar de manera ordenada els recursos
naturals, garantint el principi de desenvolupament territorial sostenible establert en la LUIB; i assegurar la
conservacio dels processos ecologics essencials.

Article 66
Determinacions especifiques dels plans especials de proteccio6 de les vies de comunicacio

1. Els plans especials que tenguin com a finalitat la proteccio de les vies de comunicacié han d’establir les
determinacions seguents:

a) Analisi i control de la incidéncia territorial, d’acord amb I'establert en la legislacié especifica i, en el
seu cas, amb l'establert en els instruments d’ordenacid territorial, i poden dividir els terrenys en zones
d'utilitzacid, edificacio, vegetacio i panoramiques.

b) Regulacié de les reculades amb relaci6 a les finques confrontants i els accessos, respectant les
prohibicions o limitacions establertes d’acord amb la legislacié sectorial relatives a I'accés directe a
les finques des de les carreteres.

c) Regulacid de les connexions o els enllagos entre vies publiques i, si escau, I'ordenacio
d’estacionaments i les arees de descans.

d) Establiment de les previsions que han de facilitar la implantacié d’instal-lacions que millorin la
funcionalitat de la via de comunicacio.

e) Establiment de les mesures que han de restringir la implantacié dinstal-lacions o de
desenvolupaments urbanistics que puguin pertorbar I's public de les infraestructures de
comunicacio.

f) Establiment de les mesures per mantenir i millorar I'estética de les vies i de les seves zones
confrontants.

g) Proteccid i regulacid dels camins, els senders o els altres elements que calguin per facilitar
I'accessibilitat als conjunts naturals o urbans.

2. Els plans especials de camins d’ambit municipal i els plans especials d’ordenacié de rutes senderistes
locals, han de complir les determinacions especifiques de contingut i de formalitzacié6 documental que
estableix la Llei 13/2018, de 28 de desembre, de camins publics i rutes senderistes de Mallorca i Menorca.

Article 67
Determinacions especifiques dels plans especials de desenvolupament i execucié d’elements de
I’estructura general i organica

1. Els plans especials que tenen com a finalitat el desenvolupament i 'execucié d’elements de I'estructura
general, contenen, si escau, les determinacions relatives als sistemes urbanistics, generals o locals,
previstes en el planejament general, d’'ordenaci6 detallada o parcial i han de legitimar I'execuci6 directa
d’obres corresponents a la infraestructura o als elements determinants del desenvolupament urba, pel que
fa a les infraestructures basiques relatives a les comunicacions terrestres, maritimes i aéries, a la
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infraestructura hidraulica general, a les infraestructures de gesti6 de residus, a I'abastament i al
subministrament d’aigua, al sanejament, al sistema energétic en totes les seves modalitats, inclosa la
generacid, a les xarxes de transport i distribucio, a les telecomunicacions i a la resta de sistemes
urbanistics.

2. En la regulacié de la implantacié de les obres d'infraestructura, els plans especials, entre d’altres, han
de contenir les determinacions seguents:

a) L’establiment, d’acord amb el pla general o parcial, de la qualificacié6 com a sistema urbanistic del
sol que requereixi la implantacio de la infraestructura.

b) La regulacio de les seves caracteristiques i de 'ambit afectat per la implantacié o, si s’escau, els
parametres d’edificacié aplicable.

c) L'establiment de les condicions de caracter urbanistic exigibles, relatives als accessos, serveis
urbanistics i a la integracid de la infraestructura en I'ordenacié de I'entorn.

d) La regulacio, si escau, d’altres criteris o normes als quals s’ha d’ajustar el projecte técnic.

Article 68
Determinacions especifiques dels plans especials d’adequacié de les xarxes d’instal-lacions a les
condicions historiques i ambientals dels nuclis de poblacio

1. Els plans especials que tenen com a finalitat 'adequacié de les xarxes d'instal-lacions a les condicions
historiques ambientals dels nuclis de poblacié comprenen tant les arees urbanes com els nuclis rurals de
caracter historic o tradicional que presenten valors historics i monumentals, i s6n un instrument sectorial
de protecci6 de I'area, tant si s’'insereix o no en el marc d’un pla especial de proteccié dels que regula la
legislacié del patrimoni historic.

2. Els plans especials d’adequacié de les xarxes d'instal-lacions han d’establir les determinacions
necessaries per reformar i ampliar la totalitat de les xarxes d’instal-lacions en l'area historica i ambiental
de qué es tracti. En tots els casos, han de referir-se als extrems seglents:

a) Ambit d’actuacié i la seva justificacié amb relacié a les mesures especifiques de proteccié de I'area
i els graus d’adequacio per a tots els elements que la componen, la interrelacié amb la resta de les
arees, aixi com els sistemes urbanistics que I'afecten o que modifica.

b) Estimacioé de les necessitats de subministrament o evacuacié globals i detallades per sectors, amb
previsions per a un termini minim de deu anys.

c) Estimacio de les dificultats previstes per a I'adequacié de les instal-lacions a les condicions
historiques i ambientals, i també les solucions generals per a aquestes.

d) Determinacié de les caracteristiques generals de les xarxes d’instal-lacions, aixi com de les
mesures d’adequacié al medi historic i ambiental.

e) Establiment de les servituds, els limits i les alineacions forgoses necessaries.
f) Previsio d’etapes, de terminis d’actuacioé i de sistemes de gestié, amb inclusié dels canvis pertinents

en els sistemes de subministrament, evacuacio i preses, i també la retirada de les instal-lacions que
s’han de reformar.

g) Previsio, si escau per la magnitud de I'actuacio, del sistema d’actuacié mitjangant qualsevol dels
que es determinen en la LUIB i en aquest Reglament, amb preferéncia pel sistema de cooperacio.

h) Avaluacié econdmica, amb determinacié de la distribucié de carregues i beneficis, amb especial
esment a les servituds i les alineacions forgoses, aixi com de la participacié en aquelles de les
persones propietaries implicades, 'administracio, les companyies subministradores i, si escau, les
persones usuaries dels diferents serveis de subministrament.

i) Estimacio global de les consequiéncies economiques i socials d’adequar les xarxes d’instal-lacions
sobre les persones usuaries dels diferents serveis de subministrament, aixi com les mesures adients
perqué continui el subministrament.

j) Normativa referent a les condicions particulars de connexid, xarxes i elements.

Article 69
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Determinacions especifiques dels plans especials d’ordenacié dels nuclis rurals

Els plans especials d’ordenacié dels nuclis rurals, tret que estiguin previstes amb el grau de detall suficient
en el pla general o en el pla d’'ordenaci6 detallada, contenen les determinacions a que es refereix I'apartat
3 de I'article 43 d’aquest Reglament.

Article 70
Documentacié dels plans especials

1. La documentacio dels plans especials s’ha d’elaborar amb el grau de precisié adequat a I'objecte i la
finalitat i, en tot cas, amb el mateix o major grau de detall que el del planejament que desenvolupen o
complementen. S’ha de formalitzar tant en suport fisic, com en suport digital.

2. Integra la documentacioé a qué es refereix I'apartat anterior:

a) La memoria descriptiva, que ha de reflectir de forma escrita i grafica tots els aspectes del
planejament en vigor que resulten afectats pel pla especial.

b) La memoria justificativa de I'objecte i la finalitat del pla, que n’inclou la necessitat o la conveniéncia.

c) L'estudi o els estudis complementaris elaborats en funcié de I'objecte especific del pla especial en
concret. Singularment, si I'objecte especific del pla especial incideix en totes o algunes de les
matéries associades a la memodria social prevista en l'article 38 d’aquest Reglament i que no han
estat avaluades pel pla general en relacié al corresponent ambit del pla especial, ha de justificar
aquests extrems mitjancant els estudis adients.

d) Els planols d’informacié i els planols d’ordenacid, a I'escala adequada per a la ubicacio i
identificacio correcta de les determinacions i contingut.

e) Les normes urbanistiques, que comprenen, si escau, les mesures de proteccié que siguin
procedents d’acord amb la normativa sectorial aplicable.

f) Les condicions a les quals s’han d’ajustar, si escau, els projectes técnics de desenvolupament
d’obres d’infraestructura.

g) La regulacié de les condicions de I'edificacid, quan el desenvolupament del pla especial prevegi la
construccié d’edificis o instal-lacions destinades a equipament public o vinculades a infraestructures.

h) El cataleg d’elements i d’espais protegits, que s’ha de redactar d’acord amb el que preveu l'article
48 de la LUIB i els articles 77 a 82 d’aquest Reglament, quan en I'ambit del pla existeixin béns
susceptibles de proteccio.

3. En funcié de I'objecte i la finalitat, els plans especials han d’incloure un estudi d’avaluacié de la mobilitat
generada que, si s’escau, definira les mesures a adoptar respecte dels grans centres generadors de
mobilitat que es prevegin.

4. Els plans especials han d’incorporar I'estudi ambiental estratégic, segons I'establert en la legislacio
mediambiental, tret que, per la finalitat i I'objecte especifics, I'0rgan ambiental acordi exonerar-lo pel fet de
no tenir efectes significatius sobre el medi ambient.

5. Els plans especials que delimitin i ordenin actuacions urbanistiques de les previstes en l'article 23 de la
LUIB, han d’incorporar la documentacio especifica que determina el seu article 45.6.

Article 71
Plans especials de reforma interior

1. Els plans especials de reforma interior son instruments de planejament que, en arees de sol urba,
regulen actuacions urbanistiques en els ambits delimitats pel pla general o pel pla d’'ordenacié detallada,
en els termes definits en la LUIB.

2. Els plans especials de reforma interior, respectant I'ordenacié estructural del pla general i la del pla
d’ordenacid detallada, completen o complementen I'ordenacié de 'area de sol urba afectada, que poden
desenvolupar, a més de les actuacions de reforma interior definides en larticle 23.2.d) de la LUIB,
qualsevol de les seglients:

a) Actuacions edificatories, tant de edificacié i substitucié com de rehabilitacié edificatoria, enteses en
els termes definits en l'article 23.1 de la LUIB.
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b) Actuacions de renovacié urbana, enteses en els termes definits en 'article 23.2.b) de la LUIB.
c¢) Actuacions de dotacio, enteses en els termes definits en I'article 23.2.c) de la LUIB.
d) Actuacions de regeneracié urbana, enteses en els termes definits en I'article 23.2.d) de la LUIB.

e) Actuacions aillades en el sol urba, per a I'obtencié de dotacions o equipaments, enteses en els
termes definits en l'article 23.3.b) de la LUIB; o pel sanejament de barris, la millora de la circulacio, de
I'estética del medi ambient urba o dels serveis publics. Si el pla especial limita I'objecte a una
actuacié aillada que no requereixi delimitar un ambit de gestidé sistematica, ha de preveure
I'expropiacié forgosa dels terrenys que siguin necessaris.

Article 72
Ambit i determinacions dels plans especials de reforma interior

1. L’ambit dels plans especials de reforma interior és el que defineix el pla general o el pla d’ordenacio
detallada, i en cas que aquests ho difereixin, el propi pla especial. En tot cas, I'ambit dels plans especials
de reforma interior s’ha de delimitar d’acord amb criteris de racionalitat, i ha de justificar que és coherent
des de la perspectiva de la integracié adequada de I'ordenacié que estableixen amb la de I'entorn urba
immediat.

2. Les determinacions dels plans especials de reforma interior son les que siguin necessaries per assolir
les finalitats a qué es refereix l'article 71 d’aquest Reglament. Els plans especials no poden modificar
I'estructura fonamental que estableix el pla general o les determinacions del pla d’ordenacié detallada,
requisit que s’ha d’acreditar mitjancant un estudi justificatiu que demostri la necessitat o la conveniéncia
de la formulacid, i la coheréncia i la incidéncia sobre els plans esmentats.

3. Sens perjudici de les especialitats d’aquesta subseccid, els plans especials han de contenir les
determinacions i els documents propis dels plans parcials que resultin escaients d’acord amb la seva
finalitat, amb les caracteristiques de les operacions que prevegin i amb els usos assignats al sol, tret que
alguna de les determinacions esmentades o alguns dels documents no fossin necessaris per no tenir
relacié amb I'actuacio prevista.

4. En tot cas, els plans especials de reforma interior que ordenin actuacions de renovacié urbana, reforma
interior i regeneracié urbana, han de contenir les determinacions de caracter detallat propies de 'ambit de
sol urba que es vegi afectat. Aixi mateix, han de diferenciar els terrenys que queden subjectes al regim
d’actuacions d’urbanitzacio, dels que quedin sotmesos al régim d’actuacions d’edificacio.

Article 73
Documentacio dels plans especials de reforma interior

1. Els plans especials de reforma interior s’han de formalitzar amb els documents que escaiguin a cada
cas, en funcié de la finalitat que tenguin, d’acord amb l'establert en els articles 70 i 72 d’aquest
Reglament.
2. En el cas de plans especials que prevegin operacions integrades de reforma interior, la memoria
justificativa, d’acord amb I'estudi de les caracteristiques i les condicions dels terrenys que sén objecte
d’ordenacié, ha d’acreditar els extrems seguents:

a) Justificar que s’adequa a I'ordenacié que ha establert el pla general i el pla d’ordenacio detallada.

b) Justificar que la solucié que s’adopta garanteix I'existéncia d’'una unitat funcional integrada
adequadament i connectada amb el seu entorn urba.

c) Descriure i justificar 'ordenacié detallada que proposi i les previsions relatives a la destinacié de
terrenys a habitatges sotmesos a algun régim de proteccié publica.

d) Definir i calcular els elements que integren els sistemes urbanistics locals i, si escau, generals, tot
justificant que es compleixen els estandards minims exigibles.

e) Delimitar, si escau, els ambits o les unitats de gestio de les actuacions d’urbanitzacio o d’edificacio,
tot justificant que compleixen els requisits establerts en la LUIB i en aquest Reglament.

f) Incorporar fitxes que resumeixin I'ambit global d’ordenacio del pla especial i, si escau, de cadascun
dels ambits o unitats en qué es preveuen actuacions d’urbanitzacié o d’edificacié, amb quadres de
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caracteristiques que preveuen les superficies, les densitats, els usos, les edificabilitats, els volums i la
resta d’aspectes rellevants de I'ordenacio prevista, que ha de figurar com a annex de la memoria.

g) Determinar l'impacte sobre la poblacié afectada, tot expressant les consequéncies socials i
economiques que, previsiblement, resultin de I'actuacid. En la recollida de dades per acreditar aquest
impacte, s’ha d’incloure la variable de sexe.

Seccio 5a
Els estudis de detall

Article 74
Objecte i determinacions dels estudis de detall

1. Els estudis de detall tenen per objecte, quan sigui estrictament necessari, completar o, si s’escau,
adaptar, les determinacions de I'ordenacio del pla d’ordenacio detallada, del pla parcial o d’'un pla especial
relatives a I'adaptacio i reajustament d’alineacions i rasants i I'ordenacié de volums en els sdls urbans i
urbanitzables, en els casos i condicions previstes en els apartats seglients d’aquest article.

2. No es poden tramitar ni aprovar estudis de detall fora dels ambits o suposits concrets en qué el pla
general, el pla parcial o el pla especial els hagi previst i regulat de manera expressa i precisa, tot
concretant-ne les condicions o especificacions. Aixi mateix, en cap cas els estudis de detall no poden
preveure el primer assenyalament originari d’alineacions i rasants que correspon determinar, d’acord amb
la LUIB i aquest Reglament, als plans generals, parcials o especials.

3. En sol urba i en sol urbanitzable, els estudis de detall poden adaptar o reajustar, si és necessari, les
alineacions i rasants previstes i assenyalades en el pla d’ordenacié detallada, parcial o especial, en les
condicions que fixin els instruments esmentats de jerarquia superior. En tot cas, 'adaptacié o reajust s’ha
de justificar a partir de la realitat topografica o geografica dels terrenys, i en circumstancies objectives que
la facin necessaria per configurar millor les zones viaries i els espais publics, i per evitar reculades o
tragats forgats o que resultin antiestétics. En cap cas no pot comportar reduccié de I'ample i la superficie
de l'espai destinat a zona viaria ni de les superficies destinades a espais lliures. L’adaptacié o reajust
d’alineacions tampoc no pot suposar augment del volum edificable en [I'aplicacié6 de les normes
urbanistiques al resultat de 'adaptacio o reajust realitzat.

4. En sol urba i en sol urbanitzable directament ordenat, els estudis de detall poden ordenar els volums
d’acord amb les especificacions del pla d’ordenacié detallada o, si escau, del pla especial, i completar, si
és el cas, la xarxa de comunicacions prevista en els plans amb les vies interiors que siguin necessaries
per proporcionar accés als edificis, I'ordenacio tipologica o morfologica dels quals s’estableixi com a ambit
i objecte del mateix estudi de detall.

Els estudis de detall no poden augmentar o disminuir les determinacions volumeétriques fixades pel pla al
qual es troben subordinats. En concretar la tipologia edificatoria, I'estudi de detall ha d’optar per les
possibilitats que li permet el pla al qual es troba subordinat.

5. En sol urbanitzable no ordenat directament pel pla d’'ordenacié detallada, quan el pla parcial preceptiu
no ha previst una ordenacié de volums concreta amb caracter obligatori, 0 no ha previst diverses
alternatives amb especificacié grafica, els estudis de detall poden ordenar els volums d’acord amb els
parametres sobre els quals el pla parcial admet variacid, sense que en cap cas no pugui alterar
I'aprofitament urbanistic de la zona o illeta objecte de I'estudi de detall.

Article 75
Limits dels estudis de detall

1. No es poden aprovar estudis de detall fora dels ambits o suposits concrets per als quals el pla de
jerarquia superior que desenvolupen ha previst de manera expressa la seva formulacio, en els termes que
estableix I'article 74 d’aquest Reglament.

2. Els estudis de detall han de respectar les determinacions del pla urbanistic de jerarquia superior aixi
com les normes que ha establert per formular-los, i en cap cas no poden:

a) Alterar I's que defineix la destinacio del sol i la densitat de poblacié o d’altre parametre que
correspon als terrenys compresos en el seu ambit.

b) Alterar, sigui amb augment o disminucid, les algades maximes previstes de les edificacions o
construccions o I'aprofitament urbanistic.

c) Preveure o autoritzar transvasament d’edificabilitats entre illetes o zones.
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3. Segons l'objecte concret dels estudis de detall, se subjecten als limits especifics establerts en els
apartats 3 i 4 de l'article 74 d’aquest Reglament, i les determinacions que contenen en cap cas no poden
ocasionar perjudici ni alterar les condicions d’ordenacio dels predis confrontants.

4. Els estudis de detall no poden contenir determinacions normatives originaries o d’abast innovador
respecte de les contingudes en el planejament de jerarquia superior, sense que puguin assumir la funcié
ordenadora integral propia dels instruments que desenvolupen.

Article 76
Documentacioé dels estudis de detall

Els estudis de detall contenen els documents segiients, que s’han d’elaborar tant en suport escrit i grafic
com en suport digital:

a) Memoria justificativa, que ha de desenvolupar els punts segiients:
1r. Justificacio de les solucions adoptades i de 'adequacio a les previsions del pla corresponent.

2n. En cas de modificaci6 de la disposicid6 de volums, estudi comparatiu de la morfologia
arquitectonica derivada de les determinacions previstes en el pla i de les que s’obtenen a I'estudi
de detall, amb justificacié que es manté I'aprofitament urbanistic.

b) Planols d’informacié relatius a:
1r. L’'ordenacio detallada de I'ambit afectat segons el planejament vigent.
2n. La perspectiva de la illeta o la zona i el seu entorn visual.

c) Planols d’ordenacid, elaborats a I'escala que resulti adequada per a 'amidament i la identificacio
correctes de les determinacions i contingut, relatius a:

1r. Les determinacions del planejament que es completen, adapten o reajusten, amb les
referéncies precises a la nova ordenacid i la relacié que té amb I'anterior.

2n. L’ordenacié de volums en I'ambit corresponent i en el seu entorn.
3r. L'ordenacié de les alineacions i rasants a I'ambit corresponent.

Seccio 6a
Els catalegs d’elements i espais protegits

Article 77
Objecte i funcié dels catalegs d’elements i espais protegits

Els municipis han d’elaborar, d’acord amb l'article 48.1 de la LUIB i en els termes que disposa aquesta
seccio, un cataleg en el qual es prevegin els béns com monuments, immobles o espais d’interés historic,
artistic, arquitectonic, paleontologic, arqueologic, etnografic, ecologic o cientific, les formacions
geologiques i els elements geomorfologics singulars que, bé en funcié de les seves caracteristiques
singulars tenguin un interés local rellevant, o bé segons la legislacié sectorial especifica sobre béns de
valor cultural de les llles Balears, hagin de ser objecte de preservacio, tot establint el grau de proteccid
adequada i els tipus d’intervencions que en cada cas s’hi permeten.

Article 78
Relacio del cataleg amb la resta d’instruments d’ordenacié urbanistica i territorial

1. El cataleg d’elements i espais protegits s’ha de formular i aprovar com a document normatiu que
s’integra en el pla d’'ordenacié detallada, i té entre les seves finalitats, o, si n’era el cas, com a unic
objecte, la proteccié i conservacié dels elements assenyalats a I'article anterior.

2. Sens perjudici del que disposa I'apartat 1 anterior, es poden aprovar com a documents integrants dels
plans parcials o dels plans especials, amb referéncia al seu ambit territorial, en els termes establerts en
aquest Reglament. Es poden formular catalegs, aixi mateix, com a documentacié complementaria i
integrant dels instruments d’ordenacio territorial en els termes establerts en la legislacié aplicable.

3. D’acord amb el principi de proteccié del patrimoni cultural a qué es refereix I'apartat 2 de l'article 3 de la
LUIB, prevalen les determinacions dels catalegs municipals d’elements i d’espais protegits que confereixin
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un grau o nivell de proteccié major d’'un bé immoble respecte de les declaracions de béns catalogats que
adopti 'administracié6 competent en matéria de patrimoni historic o altres declaracions equivalents en
materia d’espais naturals protegits, sempre que no existeixi una contradicci6 oberta amb dites
declaracions. En tot cas, en el procediment de formulacié del cataleg municipal s’han d’articular, a aquest
efecte, les mesures de cooperacio interadministrativa i tecnica adients.

Article 79
Determinacions del cataleg d’elements i espais protegits

1. El cataleg ha d’identificar els béns i els espais objecte de proteccio, ha de contenir la informacio fisica i
juridica necessaria en relaci6 amb aquests béns i espais i establir el grau de proteccié al qual estan
subjectes i els tipus d’intervencions o actuacions possibles, d’acord amb les determinacions establertes al
pla d’'ordenacioé detallada, o en el seu cas, parcial o especial del qual formin part.

2. En tot cas, les determinacions del cataleg d’elements i espais protegits han de respectar les regles
seglents:

a) A l'efecte de preservar la imatge dels immobles i mantenir-ne la coheréncia; la instal-lacié de rétols
de caracter comercial o analeg s’ha de restringir per a tots els elements catalogats, i les obres de
reforma parcial admissibles a les plantes baixes s’han de limitar.

b) Tret que el planejament o el mateix cataleg estableixi una disposicié en contra, s’entén que el grau
de proteccio afecta tota la parcel-la o solar on s’ubica I'element catalogat.

c) En cas de desaparicié de construccions o edificacions catalogades, la desvinculacié juridica del
regim que derivi de la catalogaci6 del sol que els hagués servit de suport, requereix la modificacié del
cataleg de béns protegits.

3. Els béns o espais amb valors culturals protegits d’acord amb la legislacié sectorial s’han d’incloure
preceptivament en el cataleg a que es refereix aquest Reglament, i el grau de proteccid previst i la
regulacié de les actuacions permeses sobre aquests béns, elements o espais, han de ser conformes amb
la proteccio derivada d’aquesta legislacio; aixd sens perjudici del que s’estableix en I'apartat 3 de l'article
78 d’aquest Reglament.

4. Aixi mateix, s’han d’incloure en el cataleg municipal els elements que, amb caracter preceptiu, estableix
el Pla Territorial Insular de Mallorca.

Article 80
Nivells de protecci6 dels elements inclosos en el cataleg

El cataleg d’elements i espais protegits ha d’establir les determinacions de preservacié d’acord amb els
nivells de proteccié seglents:

1. Nivell de proteccio integral.

a) En aquest nivell s’han d’incloure les construccions, els recintes o altres elements que, pel seu
caracter singular o monumental o per raons historiques o artistiques, han de ser objecte d’'una
proteccié integral per preservar-ne les caracteristiques arquitectoniques o constructives originaries.

b) En els béns, els elements o els espais que queden subjectes a aquest nivell de proteccié no
s’admet cap possibilitat de canvi que comporti una modificacié en I'estructura, la distribucio i els
elements d’acabat, i només s’admeten les obres de conservacio i restauracio destinades a mantenir o
reforcar els elements estructurals, aixi com la millora de les instal-lacions de l'immoble i,
excepcionalment i motivadament, de recuperacioé de les caracteristiques originals.

Han de mantenir I'ds original o un altre Us o activitat diferent dels que donaren lloc a I'edificacio
original compatible amb el manteniment adequat i la proteccié del bé i que no suposi riscs per a la
conservacio de I'immoble. Aixd no obstant, es poden autoritzar:

1r. La demolicié dels cossos d’obra afegits que desvirtuen la unitat arquitectonica original.

2n. La reposicid o reconstruccié dels cossos i buits primitius quan beneficiin el valor cultural del
conjunt.

c) En el nivell de proteccio integral, s’admet establir una subcategoria que englobi els elements d’un

valor elevat que, a causa del deteriorament, requereixen obres d’una certa entitat per assegurar-ne la
permaneéncia o el retorn a un estat original.
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També es poden incloure en aquesta subcategoria els elements que, tot i que sén objecte d’un nivell
de proteccio integral, posseeixen annexos no protegits o amb un nivell de proteccié menor, on es
poden dur a terme obres de més entitat necessaries per a la continuacio del seu Us.

d) El fet que el cataleg identifiqui elements en concret per als quals en prohibeixi la demolicié, en cap
cas no implica, per si mateix, la possibilitat d’autoritzar la demolicié d’altres elements.

2. Nivell de protecci6 parcial.

a) En aquest nivell s’han d’incloure les construccions, els recintes i els altres espais que, pels seus
valors historics o artistics, han de ser objecte de proteccié dirigida com a minim a preservar els
elements que en defineixen l'estructura arquitectonica o espacial i els que presenten un valor
intrinsec.

b) En els béns que queden subjectes a aquest nivell de proteccio, amb el limit de la conservacio
integra de les parts essencials i la seva volumetria, es poden autoritzar, a més dels usos que ho
siguin en els béns subjectes a proteccid integral, les obres que siguin congruents amb els valors
catalogats, sempre que es mantenguin els elements que defineixen I'estructura arquitectonica o
espacial, com la jerarquitzacié dels volums originaris, els elements de comunicacié principals, les
faganes i la resta d’elements propis.

3. Nivell de proteccié ambiental.

a) En aquest nivell de protecciéd s’han d’'incloure les construccions i recintes que, malgrat que de
forma individual o independent no presenten un valor especial, contribueixen a definir un ambient que
mereix proteccio per 'estética, el caracter tipic o tradicional.

b) En els béns que queden subjectes a aquest nivell de proteccid es poden autoritzar les
remodelacions de la totalitat de I'espai interior no visible des de la via publica, preservant-ne i
restaurant-ne els elements propis de forma respectuosa amb I'entorn i les caracteristiques originaries
de I'edificacio, mantenint la proteccié de les faganes i la volumetria existent en I'aiguavés.

4. Nivell de proteccio derivat de la legislacié especial.

Els béns declarats d’interes cultural i els catalogats segons la legislacié especial de patrimoni historic de
les llles Balears, aixi com els que soén objecte de proteccid per figures o instruments de planificacio
mediambiental o una altra legislacié analoga es regeixen per la normativa especifica i s’han de recollir en
el cataleg municipal que, en cap cas, no pot conferir-los un nivell de proteccid inferior al que derivi de la
legislacié especial esmentada, i ha de fer referéncia expressa a la figura o instrument de proteccid
especial que I'afecta.

5. Els elements que s’hagin d’incloure en el cataleg que no entrin en els conceptes d’edificacio,
construccié o recinte, com béns d’interés paisatgistic i ambiental o que constitueixin una unitat valorable
des d’'un punt de vista etnologic, historic o social, han de comptar a la fitxa individualitzada amb un grau
de proteccidé i preservacié concret i adient.

Article 81
Documentacié dels catalegs d’elements i espais protegits

El cataleg d’elements i espais protegits consta dels documents seglents, que s’han d’elaborar tant en
suport escrit i grafic com en suport digital:

a) La memoria descriptiva i justificativa dels criteris de catalogacié utilitzats.
b) Els estudis complementaris que siguin necessaris.

c) Els planols d’ubicacio dels béns, els elements o els espais protegits, que son els planols generals
d’'informacio del planejament corresponent.

d) Les fitxes individuals dels elements catalogats, amb el contingut que defineix l'article 82 d’aquest
Reglament.

e) La normativa d’aplicacié que expressi el resultat de proteccié que es vulgui adoptar, que s’integra
dins les normes urbanistiques del pla corresponent.

Article 82
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Contingut de les fitxes individualitzades dels elements catalogats

Les fitxes individuals de cada element inclos en el cataleg, com a minim i sens perjudici de les addicionals
que es requereixin, ha de contenir les dades seguents:

a) Les d’identificacié espacial que comprenguin el municipi, el nucli de poblacié i la localitzacio fisica
damunt un planol de situacio elaborat a I'escala adequada prenent com a base el planol d’ordenacio
de l'instrument de planejament corresponent.

b) Les d’identificacié de 'immoble o I'element de qué es tracti, que comprenguin la denominacid, un
codi d’identificacio, tipologia i Us actual, autoria, estil o corrent, acompanyades de fotografies
descriptives de la configuracio.

c) Les de descripcid de I'element, assenyalant-ne la morfologia, I'estructura i els elements integrants,
la cronologia i la bibliografia coneguda.

d) Les d’estat de conservacio, les intervencions que s’hi han dut a terme i la descripcio de I'estat
actual.

e) El grau de proteccié de l'element entre els prevists en aquest Reglament, usos permesos,
elements que cal preservar i definicié de les intervencions preferents i admissibles sobre I'element.

f) La definicié d'un entorn de proteccié al voltant de I'element catalogat, a fi de preservar-ne I'ambit
d’influéncia, en els casos de nivell de proteccid integral i en els altres casos que es consideri
necessari, excepte en el cas de conjunts historics.

Seccié 7a
Ordenances municipals d’edificacio, urbanitzacié i publicitat

Article 83
Objecte i naturalesa de les ordenances municipals d’edificacio, urbanitzacioé i publicitat

1. Els municipis de lilla de Mallorca, d’acord amb l'article 49 de la LUIB, poden formular i aprovar
ordenances d’edificacio, d’urbanitzacioé i de publicitat, que complementen les normes urbanistiques dels
instruments de planejament i tenen la naturalesa d’ordenances locals, als efectes de I'aprovacio i
modificacio.

2. En cap cas, les ordenances regulades en aquesta seccié no poden regular els aspectes materials que
la LUIB o aquest Reglament atribueixen o reserven com a determinacions propies i exclusives dels
instruments de planejament urbanistic, i prevalen en cas de contradicci6 les determinacions que conté el
planejament.

Article 84
Ordenances municipals d’edificacio

1. Les ordenances municipals d’edificacié tenen com a objecte regular tots els aspectes morfologics,
inclosos els estétics i ornamentals, i totes les condicions que, sense ser directament definidores de
I'edificabilitat i desti del sol, s’han d’exigir per autoritzar els actes de construccié, edificacio i utilitzacié dels
edificis i immobles.

2. Les ordenances municipals d’edificacio se subjecten a les disposicions normatives de jerarquia superior
relatives a condicions de seguretat, salubritat, habitabilitat, accessibilitat i qualitat de la construccié i de
I'edificacié, i han de ser compatibles amb les determinacions que poden establir els instruments
d’ordenacié territorial i de planejament urbanistic; aixi com amb les mesures de proteccié del medi
ambient urba i del patrimoni arquitectonic i cultural que son aplicables.

Article 85
Ordenances municipals d’urbanitzacio

Les ordenances municipals d’urbanitzacié tenen com a objecte regular els aspectes relatius a la projeccié
i I'execucié material de les obres i dels serveis d'urbanitzacid. Aixi mateix aquestes ordenances poden
complementar, en els aspectes que aixi ho requereixin i sense que en cap cas no les contradiguin, les
determinacions de la LUIB i d’'aquest Reglament relatives al lliurament i manteniment de la urbanitzacio.
En tot cas, s’han d’ajustar a la legislacio sectorial que regula els serveis publics respectius i les seves
condicions técniques.

Article 86
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Ordenances municipals de publicitat

Les ordenances municipals de publicitat tenen com a objecte establir els criteris i les disposicions generals
i especifiques en el control i la fiscalitzacid de I'activitat publicitaria quan es faci amb la instal-lacié de
qualsevol tipus de suports fixos visibles des de la via publica o els espais publics, amb previsié, en tot cas,
de la integracié en I'ambient, com també establir les condicions morfologiques i de disseny d’elements
publicitaris en les condicions de seguretat i estética escaients.

Article 87
Procediment d’aprovacio de les ordenances municipals d’edificacié, urbanitzacié i publicitat

1. Les ordenances municipals d’edificacid, d’urbanitzacio i de publicitat s’aproven, es modifiquen i sén
objecte de publicacié en el Butlleti Oficial de les llles Balears d’acord amb la legislacié estatal i
autonomica sobre régim local.

2. Independentment de les notificacions a ’Administracié6 General de I'Estat, a la Comunitat Autdbnoma de
les llles Balears i al Consell Insular de Mallorca que, amb caracter ordinari, disposa la legislacié de régim
local, l'acord municipal d’aprovacié definitiva, juntament amb el text integre de l'ordenanca, bé
diligenciada oportunament en suport paper o bé signada en suport digital, s’ha de comunicar
expressament a I'dorgan amb competéncies urbanistiques del Consell Insular de Mallorca i a I'Arxiu
d’Urbanisme de les llles Balears.

3. En el cas que I'ajuntament corresponent aprovi alguna de les ordenances municipals regulades en
aquesta seccid, aquestes s’han d’integrar en el registre municipal d'urbanisme regulat en l'article 4
d’aquest Reglament, i queden, aixi mateix, subjectes al régim d’accié publica establert en I'article 14 de la
LUIB.

Secci6 8a
Normes provisionals de planejament

Article 88
Documentacié de les normes provisionals de planejament

Les normes provisionals de planejament a qué es refereix I'article 62 de la LUIB, incorporen una memoria
analisi quant als possibles efectes significatius sobre el medi ambient i els documents que siguin
necessaris per a justificar les determinacions que incorporen, amb el grau de precisié adequat al pla que
supleixen provisionalment. Aquestes normes tenen el mateix rang de l'instrument de planejament que
supleixen.

CAPITOL Ill
Formacio i aprovacioé dels instruments de planejament urbanistic

Seccio6 1a
Actes preparatoris per a la formulacié i la tramitacié dels instruments de planejament urbanistic

Article 89
Disposicions generals

1. S6n actuacions preparatories de la formulacié del planejament les seglents:
a) La suspensio de la tramitacié de plans de desenvolupament o d’'instruments de gestio urbanistica i
d’'urbanitzacio, aixi com de I'atorgament d’autoritzacions, llicencies i presentacié de comunicacions
previes.
b) L’aprovacio i publicacié del programa de participacié ciutadana en la formulacié i tramitacié del pla
general a qué es refereix 39.2.a) de la LUIB, en els termes que estableix l'article 92 d’aquest
Reglament.

c) La subjeccioé a informacioé publica de I'avang de I'instrument de planejament.

d) En el cas de sol en situacié rural per al qual el planejament permeti el pas a la situacié de sol
urbanitzat, la consulta potestativa previa que regula I'apartat 3 de l'article 30 de la LUIB.

2. El programa de participacid ciutadana assenyalat en la lletra b) de l'apartat 1 anterior té caracter

potestatiu i s’integra en el procés de formulacié6 d’acord amb el que estableix l'article 92 d’aquest
Reglament. Pel que fa a I'actuacié preparatoria assenyalada en la lletra c) de I'apartat anterior, Unicament
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té caracter preceptiu, d’'acord amb l'article 52 de la LUIB, en el cas de formulacié del pla general o de la
seva revisio, mentre que és potestativa en els casos de modificacié d’aquest pla o de formulacié de
qualsevol altra figura de planejament.

Article 90
Suspensioé d’aprovacions i d’atorgaments d’autoritzacions, llicéncies i comunicacions

1. Els efectes de la suspensioé de tramitacions i llicéncies que regula I'article 51 de la LUIB s’extingeixen:
a) Automaticament pel transcurs dels terminis maxims prevists en l'article esmentat.

b) En qualsevol cas, amb I'entrada en vigor de I'aprovacio definitiva de l'instrument de planejament
en tramit la formulacié o alteracié de la qual ha donat lloc als acords de suspensid, que suposa per si
sola I'aixecament de les suspensions que estiguessin vigents o, en el seu cas, amb la denegacio de
I'aprovacio definitiva de la figura de planejament.

c) En cas que, per acord exprés de I'd6rgan competent en el supodsit de suspensio potestativa a qué
es refereix I'apartat 1 de l'article 51 de la LUIB, acorda deixar sense efecte la suspensié esmentada,
en tot o en part de I'ambit afectat; aixi com quan s’acorda deixar sense efecte la tramitacié del nou
instrument del planejament o la modificacio o revisio.

2. Tots els actes o acords esmentats en I'article 51 de la LUIB, tant si impliquen efectes suspensius com si
aixequen aquests efectes expressament, s’han de publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears, en un
dels diaris de major difusi6 de I'ambit de lilla de Mallorca i en I'adrega o el punt d’accés electronic
corresponent.

3. Els actes o acords d’efecte suspensiu han de concretar els ambits afectats i han d’incorporar un planol
de delimitacié dels ambits subjectes a suspensioé de llicéncies, de presentacié de comunicacions i de
tramitacié de procediments, en el qual aquests s’han de precisar a I'escala adequada i amb detall i
claredat suficients.

Han de precisar, aixi mateix, I'abast de les llicéncies, de la presentacié de comunicacions i de les
tramitacions que suspenen. El planol ha de restar a disposicié del public a les oficines de I'administracio
actuant i en la corresponent adrega o punt d’accés electronic al llarg del termini de suspensio.

4. Les previsions establertes en l'article 51 de la LUIB s’apliquen als catalegs d’elements i espais protegits
que els instruments de planejament incorporen. Tot aix0, sens perjudici de les mesures especifiques de
suspensié que deriven dels procediments de declaracié de béns d’interés cultural, de declaracié de béns
del cataleg insular, o de delimitacié dels entorns de proteccid, que pot adoptar I'organ competent del
Consell Insular de Mallorca, d’acord amb les determinacions de la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del
patrimoni historic de les llles Balears.

Article 91
Suspensié de procediments iniciats de tramitacié d’instruments urbanistics o d’atorgament de
llicéncies

1. Una vegada adoptats els actes o acords de suspensioé prevists en l'article 51 de la LUIB, s’interrompen
automaticament els procediments de tramitacié d’instruments urbanistics de desenvolupament o
d’atorgament de llicéncies que ja han estat iniciats i de comunicacions prévies presentades, i s’ha de
notificar I'acord de suspensio a les persones interessades en els procediments corresponents o afectades
per la comunicacié préevia.

2. Mentre esta suspesa la tramitacid de procediments, I'atorgament de llicéncies i la presentacié de
comunicacions prévies, d’acord amb la LUIB i aquest Reglament, es poden tramitar els instruments de
planejament de desplegament o de gestid, atorgar les llicencies o admetre la presentacié de
comunicacions prévies fonamentades en el régim vigent i que siguin compatibles amb les determinacions
del nou planejament inicialment o provisionalment aprovat, si, per la naturalesa dels canvis proposats, no
es posa en risc I'aplicacio del nou planejament, una vegada aprovat definitivament.

3. Les persones que, abans de la publicacié dels actes o acords que determinen la suspensio, han instat
la tramitacié dels procediments, han sol-licitat llicencies o han presentat comunicacions prévies que resten
suspeses com a conseqiéncia dels actes o acords esmentats, tenen dret de ser indemnitzades del cost
oficial dels projectes o de la part d’aquests que ha de ser rectificada. També tenen dret a la devolucio, si
escau, de les taxes o altres tributs municipals si, una vegada aprovat definitivament el pla urbanistic es
constata la incompatibilitat del projecte amb les determinacions del nou pla, i sempre que el projecte no
sigui contrari manifestament a I'ordenacié urbanistica vigent en el moment de presentar-lo.
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Article 92
Programa de participacio ciutadana en la redaccié del pla general

1. Per garantir i ampliar els drets d’informacié, d’iniciativa i de participacié ciutadana als quals es refereix
I'article 12 de la LUIB en el procés de formulacio del pla general o en el de la revisio, 'organ municipal
competent, simultaniament amb l'acte o I'acord mitjangant el qual es decideix iniciar els treballs de la seva
formacio, pot aprovar el programa de participacié ciutadana a que es refereix el seu article 39.2.a), que
expressara les mesures i les actuacions previstes per garantir i fomentar els drets esmentats d’iniciativa,
d’'informaci6é i de participacio dels ciutadans i de les ciutadanes, i es pot acordar préviament o
simultaniament a la publicaci6 de I'avang del pla.

2. El programa de participacid pot abastar tant la fase previa a la redaccié del pla general com el periode
de la formacié i les fases posteriors, a partir de la convocatoéria d’informacié publica, amb la finalitat de
facilitar tant la divulgacio i la comprensié dels objectius i del contingut dels treballs de planejament com la
formulacié d’al'legacions, suggeriments o propostes alternatives al llarg de la informacié publica
preceptiva que s’ha de convocar després de I'aprovacio inicial. Pot referir-se, en funcié de la fase en que
s’apliqui, al contingut seglent:
a) Contingut en relacié amb la fase prévia al periode d’informacié publica:
1r. Accions d’informacié i comunicacid, que difonguin I'acord d’iniciar el planejament general i que
facilitin les dades necessaries per informar suficientment de l'abast i de les caracteristiques.
Aquestes accions poden comprendre la publicacid i exposicié al public d'un avang i els actes
informatius, les conferéncies, la presentacié d’estudis previs i altres instruments similars.
2n. Canals de participacié en qué es defineixin els diferents instruments que es posaran a
disposici6 de la ciutadania i les institucions per recollir-ne les opinions, aixi com per facilitar el debat
i que s’hi presentin propostes. S’hi poden incloure enquestes, entrevistes, debats en grup, tallers de
propostes i similars. En tot cas, els canals prevists han de cercar la intervencié dels sectors de
poblacié significatius en el territori i no limitar-se a una crida generica a la participacié. Aquestes
actuacions poden ser complementades amb mitjans telematics.

3r. Sistema de recollida i analisi de les aportacions que s’hi han fet i presentacié de I'informe de
resultats d’aquest procés.

b) Contingut en relacié amb el periode d’informacié publica:
1r. Mecanismes d’informacié sobre I'ordenacié que proposa el pla general aprovat inicialment.
2n. Mecanismes d’informacié per donar a conéixer que s’ha obert aquest periode i quin sera el
sistema de recollida d’al-legacions i propostes de manera que es faciliti presentar-les, habilitant els
mitjans i els espais adients d’acord amb les caracteristiques del territori.

c) Contingut en relacié amb la fase posterior al periode d’informacié publica:

1r. Informe de valoracié de les propostes i iniciatives presentades en totes les fases del
procediment d’elaboracio.

2n. Mecanismes de publicitat del contingut de I'informe de valoracio.
3. L’acord d’aprovacio del programa de participacié ciutadana s’ha de publicar per edicte al Butlleti Oficial
de les llles Balears i telematicament a través de I'adregca o punt d’accés electronic, a més de les altres
divulgacions potestatives que s’acordin. El seu contingut s’ha de poder consultar telematicament o de
forma presencial a les dependéncies i amb I'horari que I'edicte assenyala.

Article 93
Contingut de I'avang del pla

1. L’avang de planejament ha de contenir:
a) Els objectius i els criteris generals del pla.

b) Una sintesi de les alternatives considerades i dels objectius i criteris urbanistics, ambientals o
socials que justifiquen I'eleccié de la proposta basica sotmesa a informacié publica.

c) La descripcio de les caracteristiques basiques de la proposta d’ordenacid.
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d) Si l'instrument de planejament esta sotmés a avaluacié ambiental, un informe ambiental preliminar
perqué I'dérgan ambiental pugui determinar 'amplitud, el nivell de detall i el grau d’especificacié de
l'informe de sostenibilitat ambiental, sens perjudici del que estableix la normativa sobre avaluacio
ambiental de plans i programes.

2. El document d’avang se sotmet al tramit d’informacié publica en el termini que estableix I'article 52 de la
LUIB mitjangant edicte en el Butlleti Oficial de les llles Balears, en el qual s’ha d’indicar que el seu
contingut resta a disposicié del public a les oficines de I'administracié actuant i s’ha d’indicar aixi mateix
I'horari per a la consulta presencial. Igualment, el tramit d’'informacié publica s’ha de fer amb mitjans
telematics, publicant I'edicte i el contingut integre del document d’avang en I'adre¢a o en el punt d’accés
electronic de I'administracio actuant.

3. L’administracio responsable de la redaccié del pla ha d’analitzar i valorar els suggeriments, les altres
alternatives de planejament, o les al-legacions que es presentin en el tramit d’'informacié publica, per
confirmar o rectificar els criteris i les solucions generals del planejament. Aquesta valoracié s’expressa
mitjancant I'acord d’aprovacio inicial de I'instrument de planejament.

Article 94
Consulta i avangos de planejament d’iniciativa particular

1. A més de la consulta que regula l'article 30.3 de la LUIB, per redactar i formular instruments de
planejament derivat d’iniciativa particular, les persones particulars interessades poden formular avangos
de planejament, per a consultar la viabilitat de la formulacié futura i perqué serveixin d’orientacié a I'hora
de redactar-los.

2. Els avangos a qué es refereix I'apartat 1 es presenten davant I'érgan competent per aprovar inicialment
el pla de desenvolupament que es projecta, i ha d’emetre I'informe corresponent en el termini de dos
mesos des de la presentacio.

3. L'informe a qué es refereix I'apartat 2 té efectes administratius interns, preparatoris de la redaccié dels
plans, i ha d’expressar les observacions que I'drgan que I'emet considera adequades o bé, si s’escau, les
raons que fonamenten la inviabilitat de la proposta. La manca de notificaci6 de I'informe un cop
transcorregut un mes des de la finalitzacié del termini establert per emetre’l comporta la disconformitat de
I’érgan de qué es tracti vers el contingut de la consulta formulada.

Article 95
Redaccié dels instruments de planejament

1. La redaccio dels instruments de planejament ha de garantir una homogeneitat en I'Us de les categories
i terminologies técniques i urbanistiques més comunes, i ha d’afavorir la seguretat juridica i la comprensié
del seu contingut per la ciutadania. A aquest efecte, la redaccié formal i material dels instruments de
planejament urbanistic que preveu la LUIB s’ha d’ajustar obligatdriament a les previsions que conté
'annex | d’aquest Reglament pel que fa a les disposicions en matéria de regulacié6 d'usos del sol,
estandards urbanistics, i condicions de la xarxa viaria.

2. Aixi mateix, en la utilitzacié de les definicions sobre les tipologies d’edificacio, els elements i parametres
urbanistics, inclosa la manera de mesurar-los, la redaccié dels instruments de planejament s’ha d’ajustar
al contingut de I'annex Il d’'aquest Reglament, i tendran el significat exacte que hi figura, sense que no
s’hagi de reproduir sistematicament a cada instrument que es redacti. Aixd no obstant, de manera
excepcional i justificada per la funci6 propia de cada instrument, es poden utilitzar definicions o
subclassificacions complementaries per assolir el grau de detall que es requereixi. Atés el seu caracter
instrumental, les definicions contingudes en I'annex Il, es poden modificar mitjangant resolucié de la
persona titular del departament del Consell Insular de Mallorca competent en materia d’ordenacio
urbanistica, i requereix en tot cas, amb caracter previ, conferir un tramit d’audiéncia a tots els municipis
afectats, aixi com al Govern de les llles Balears.

3. Totes les persones professionals que intervenen en la redaccio de figures de planejament urbanistic
d’iniciativa publica al servei d’'una entitat publica, sigui quina sigui la vinculacié juridica que tenen amb
I'administracid, tenen l'obligacié de guardar-ne secret professional. Mentre durin aquestes tasques, no
poden intervenir en treballs d’iniciativa particular relacionats amb el sector afectat per linstrument
d’ordenacié urbanistica de qué es tracti. La participacidé posterior en treballs d'iniciativa privada o per
encarrec d’una altra administracié publica diferent, se subjecta a la legislacié general aplicable en matéria
d’'incompatibilitats i a les regles que a aquest efecte estableixi eventualment la normativa de cada col-legi
professional.

Seccio 2a
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Formulacio, tramitacié i aprovacié del planejament urbanistic

Article 96
Formulacié del planejament.

1. Els instruments de planejament es formulen en els terminis i condicions que determina l'article 53 de la
LUIB. En tot cas, la iniciativa per a la primera formulacio i per a la revisié del pla general i dels plans
d’ordenacio detallada és sempre publica.

2. En el cas de propostes de modificacié del pla general o dels plans d’ordenacié detallada presentades
per persones particulars, només se’n pot iniciar la tramitacié si I'ajuntament assumeix la iniciativa de la
proposta. Si en el termini de dos mesos des de la presentacié de la proposta, I'ajuntament no notifica la
resolucioé que s’ha adoptat, s’entén que no assumeix la iniciativa.

Article 97
Aprovacio6 inicial i informacié publica

1. L’aprovacié inicial de linstrument de planejament urbanistic correspon a I'érgan municipal que té
atribuida la competéncia d’acord amb la legislacié de regim local. En el cas dels instruments que aprova
inicialment el Consell Insular de Mallorca o alguna de les entitats urbanistiques especials previstes en la
LUIB i en aquest Reglament, I'aprovacio inicial correspon, respectivament, a I'organ que determinen les
normes d’organitzacié d’acord amb la legislacié de consells insulars o la normativa d’organitzacié propia
de I'entitat especial.

2. Una vegada adoptat I'acte o I'acord d’aprovacié inicial de l'instrument de planejament, s’ha de sotmetre
a informacié publica en els terminis i en les condicions que estableixen els apartats 2 i 3 de l'article 52 de
la LUIB i I'article 2 d’aquest Reglament. Durant el termini d’'informacio publica, s’ha de sol-licitar un informe
de les administracions o els ens estatals, autonomics o insulars les competéncies de les quals es puguin
veure afectades. En tot cas, en els suposits en que I'aprovacié inicial és municipal o es du a terme per
alguna entitat urbanistica especial, és preceptiu sol-licitar un informe a I'drgan que exerceixi les
competéncies en matéria d’'urbanisme del Consell Insular de Mallorca.

Article 98
Informe del Consell Insular de Mallorca en la tramitacié del planejament municipal

1. Aprovat inicialment qualsevol instrument de planejament per I'ajuntament o per una entitat urbanistica
especial, i simultaniament al comengament del tramit d’informacié publica, s’ha de sol-licitar I'informe de
I’dérgan urbanistic del Consell Insular de Mallorca previst en I'apartat 3 o en I'apartat 6 de 'article 55 de la
LUIB, segons correspongui.

2. Per sol'licitar I'informe I'ajuntament ha de remetre un exemplar complet i diligenciat de tots els
documents que, d’acord amb la LUIB i aquest Reglament, integren i formen part de linstrument de
planejament que ha estat objecte d’aprovacid inicial, i s’hi ha d’incloure, si escau, la documentacié referent
a la seva avaluacié ambiental. La documentacié s’ha de trametre oportunament diligenciada acreditant
que és la que s’ha aprovat inicialment, en els termes que exigeix l'article 104 d’aquest Reglament, en
suport paper o en suport electronic. En el cas de tramesa en suport electronic, la documentacié ha de
tenir els requeriments necessaris per permetre el seu arxiu amb aquest suport en I'expedient administratiu
que genera el tramit d’informe.

En funcié de l'instrument de qué es tracti, els informes del Consell Insular de Mallorca que preveu l'article
55 de la LUIB, apart del contingut que indica el precepte esmentat, han dindicar la necessitat
d’incorporacié en la tramitacié del planejament dels altres informes sectorials exigits per la normativa
aplicable als quals estigui subjecte, que es puguin detectar d’acord amb I'objecte i documentacié que es
trameti. Poden expressar, si escau, la inviabilitat del planejament en tramitacid, en el cas que les
deficiéncies constatades eventualment no es puguin esmenar.

3. Si durant la tramitacio del pla o la seva alteracié que hagi estat objecte del tramit d’informe per I'6rgan
urbanistic del Consell Insular de Mallorca s’hi introdueixen canvis substancials, el nou document s’ha de
sotmetre igualment a informe en els termes establerts en els apartats anteriors, abans que I'drgan
municipal competent I'aprovi provisional o definitivament, segons correspongui.

Article 99
Tramitacié dels plans urbanistics de desenvolupament d’iniciativa particular

1. Els plans urbanistics de desenvolupament d’iniciativa particular no es poden inadmetre a tramit, sind

que s’ha de requerir 'esmena o la millora de la sol-licitud, o bé se n’ha d’acordar I'aprovacié inicial o, si
escau, la suspensié o la denegacid, que han de ser motivades.
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Pot ser motiu de denegaci6 de I'aprovacio inicial I'apreciacid, basada en causes objectives, que no cal el
desenvolupament immediat de I'ambit objecte del planejament de desenvolupament. En aquest suposit,
s’ha de modificar el pla general per canviar-ne la classificacié o la qualificacié del referit ambit. En tots dos
casos, i en els termes de la legislacié estatal, les persones promotores tenen dret al rescabalament de les
despeses de redacciod dels projectes que s’han dut a terme de manera justificada.

2. La suspensié de les propostes d'iniciativa particular a qué es refereix I'apartat 1 s’aplica per raé de
defectes esmenables. Si no s6n esmenables, les propostes s’han de denegar. La denegacié es pot
fonamentar també en la manca de la justificacié formal o substantiva dels requeriments exigits per la LUIB
i aquest Reglament als instruments respectius de planejament de desenvolupament. En tot cas, la
paralitzacié de I'expedient per un termini de tres mesos per causa imputable a la part promotora en
produeix la caducitat, d’acord amb la legislacié de procediment administratiu comu.

Article 100
Disposicions comunes sobre aprovacio de plans per silenci administratiu

1. No es pot entendre produida I'aprovacié definitiva per silenci administratiu positiu del planejament
urbanistic si es donen les circumstancies que preveu I'apartat 10 de I'article 55 de la LUIB.

2. El transcurs dels terminis de resolucié que preveu l'article 55 de la LUIB esmentada s’interromp quan
una norma amb rang de llei exigeix preceptivament que un organ d’'una administracié diferent a la titular
de la competéncia per a la seva aprovacio definitiva emeti un informe sobre el contingut del pla, durant el
periode de temps comprés entre la peticio i la recepcié de l'informe. El termini maxim de suspensio és el
que determina la legislacié sectorial que imposa I'emissié de I'informe per expressar el punt de vista de
I'administracié titular de la competéncia sectorial, o si no esta determinat, el termini de tres mesos previst
per la legislacié sobre procediment administratiu comu.

Article 101
Inactivitat municipal i subrogacio dels consells insulars

1. A l'efecte que preveu l'apartat 3 de article 56 de la LUIB, I'dérgan del Consell Insular de Mallorca que
incoi un expedient de subrogacié ha de concedir audiéncia a I'érgan municipal competent originariament i
requerir-lo a exercir les seves competencies. Si en el termini de dos mesos no les ha exercit:

a) En el suposit de manca de formulacié del planejament urbanistic d’iniciativa municipal, se n’ha
d’acordar la subrogacioé per redactar-lo.

b) En el suposit d’inactivitat en la tramitacié del planejament urbanistic d’iniciativa municipal o dels
plans urbanistics de desenvolupament promoguts per persones particulars, s’ha d’acordar la
subrogacié i simultaniament se li ha de reclamar la tramesa d'una copia certificada de la
documentacié que integra I'expedient, si n’hi ha, que s’ha de trametre en el termini dels deu dies
seguents a la reclamacio6. El batle o la batlessa i el secretari o secretaria de la corporacid sén
directament responsables, respectivament, del deure de tramesa i de certificar la documentacio.

La subrogacio per manca de formulacié del planejament a que es refereix la lletra a) comporta la relativa a
la seva tramitacio, si aixi s’adverteix en el requeriment i es determina en I'acord corresponent.

2. Les despeses de redaccio dels documents de formulacié i de tramitacié del planejament urbanistic
d’iniciativa municipal i de l'activitat administrativa necessaria sén a carrec, en tot cas, de I'ajuntament
respectiu. En el cas de plans urbanistics de desenvolupament d’iniciativa particular, les despeses de
formulacio, redaccié i tramitacié corresponen a les persones interessades que els promouen, sens
perjudici que el Consell Insular de Mallorca repercuteixi a I'ajuntament els costos de [Iactivitat
administrativa que comporta la subrogacié per manca d’exercici de la competencia municipal. L'import de
les despeses es determina amb un informe tecnicoecondmic, sobre el finangament dels serveis implicats
que, en tot cas, ha de cobrir les corresponents al personal directament destinat a les tasques necessaries
i les dels mitjans per al correcte desenvolupament de I'activitat.

Article 102
Resolucions en tramit d’aprovacio definitiva

1. L’6rgan que resulti competent per a I'aprovacié definitiva d’un instrument de planejament urbanistic,
abans de la resolucié, ha d’avaluar si la documentacié i la tramitacié de I'expedient sén suficients d’acord
amb les determinacions de la LUIB i d’aquest Reglament i la resta de legislacié aplicable. Si I'expedient no
és complet o hi manca algun tramit es retornara de forma immediata, a I'efecte de la seva complecio.
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2. Quan l'expedient es completa, I'é6rgan competent per a I'aprovacié definitiva de linstrument de

planejament pot adoptar la resolucié que escaigui d’entre les seglents:

a) Aprovar purament i simplement el planejament, o bé fer-ho amb prescripcions de caracter puntual
que no exigeixen un nou tramit d’'informacié publica.

b) Suspendre el tramit d’aprovacio del planejament, per ra6 de deficiéncies esmenables.

c) Denegar motivadament I'aprovacio del planejament, per raé de vicis o defectes no esmenables.
3. Els acords de suspensié i de denegacioé a que es refereixen les lletres b) i ¢) de I'apartat 2 anterior que
adopten els organs competents del Consell Insular de Mallorca només es poden fonamentar en els motius
d’interés supramunicipal, de legalitat i de racionalitat urbanistica, a banda de la ponderacid, respecte a la
classificacié del sol, de la transcendéncia dels régims especials de proteccié derivats dels instruments
d’ordenacié territorial o de la legislacié sectorial.

4. A I'efecte del que estableix I'apartat 3 anterior:

a) Son raons de racionalitat i funcionalitat urbanistiques les orientades a superar contradiccions,
esmenar errors i a millorar la claredat i la precisio juridiques i técniques.

b) S6n motius d'interés supramunicipal:
1r. La coheréncia amb els instruments d’ordenacio territorial, en especial pel que fa referéncia a la
cohesio territorial i a I'organitzacio correcta del desenvolupament urba dins els limits que fixin

aquests instruments.

2n. La compatibilitat, I'articulacio i la connexid entre els elements vertebradors del territori d’abast
supramunicipal i les infraestructures de caracter local.

3r. La compatibilitat amb el risc preexistent, d’'acord amb els indicadors dels riscs geologics i de
protecci6 civil disponibles que defineix la legislacié sectorial d’aplicacid, sigui estatal o autonomica
de les llles Balears.

4t. L’adequacio a la planificacié mediambiental i al principi de desenvolupament sostenible.

5é. L’adequacidé a les politiques supramunicipals de sol i, si escau d’habitatge, de gestié dels
recursos naturals i de proteccié del patrimoni cultural, natural i cientific.

c) Sén motius de legalitat els relatius a:

1r. La tramitacié del planejament urbanistic.

2n. El sotmetiment a les determinacions propies del planejament urbanistic de rang superior.

3r. L’'adequacio a la legislacié sectorial i urbanistica i als instruments d’ordenacié territorial.

4t. La interdiccio de l'arbitrarietat.
5. Les prescripcions a quée es refereix la lletra a) de l'apartat 2 s’han d’introduir en el planejament
urbanistic mitjancant la refundicié corresponent de la documentacié de contingut normatiu a qué fa
referéncia, que s’ha de remetre a I'érgan que hagués adoptat I'acord d’aprovacié definitiva.
6. Les esmenes a que es refereix la lletra b) de I'apartat 2, les ha d’introduir en el planejament urbanistic
I'organisme que n’ha aprovat el tramit anterior, el qual ha de presentar novament el document esmenat a
'aprovacié definitiva de l'organ competent, després d’haver convocat, si pertoca, un nou tramit
d’informacié publica. Si, un cop fet I'advertiment pertinent, aquest organisme no presenta el document
esmenat en el termini de sis mesos, I'expedient caduca, llevat que les persones promotores en sol-licitin la
subrogacié o que, per raons d’interés general, resulti convenient culminar I'expedient i, per aixo, s'hi

subrogui I'd6rgan competent per a I'aprovacié definitiva.

Article 103
Nova informacié publica en la tramitacié del planejament

1. En la tramitacié dels plans urbanistics, s’ha d’obrir un termini nou d’informacié publica i, si escau,
d’audiéncia, en els seguents casos:
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a) Per introduir canvis substancials en el pla aprovat inicialment i exposat al public, bé d’ofici o bé
perqué s’han acceptat les al-legacions formulades en el decurs de la primera informacié publica o
d’'informes sectorials. En aquest cas, el projecte de pla urbanistic modificat s’ha d’aprovar inicialment
per segona vegada abans de ser sotmeés a informacio publica novament.

b) Quan I'esmena de les deficieéncies assenyalades en els acords de suspensié total o parcial del
tramit d’aprovacié definitiva del planejament urbanistic suposa un canvi substancial en el contingut de
la figura de planejament objecte de resoluci6. En aquest cas, I'organ que ha adoptat I'acord
d’aprovacié immediatament anterior ha d’aprovar expressament un text que incorpori els canvis
introduits i 'ha de sotmetre a informacio publica.

2. En el pla general s’entén que, en tot cas, son canvis substancials:
a) Adoptar nous criteris respecte a I'estructura general o al model d’ordenacié del territori.
b) Adoptar nous criteris respecte a la classificacio del sol.

Els canvis en la classificacio del sol, en les previsions sobre sistemes urbanistics generals, en les
qualificacions urbanistiques o en altres determinacions dels plans urbanistics que no s’incloguin en els
casos indicats, no suposen I'exigéncia d’un termini nou d’informacié publica, pero s’han de fer constar en
I'acord d’aprovacio.

3. En el planejament urbanistic de desenvolupament, s’entén que, en tot cas, sén canvis substancials els
que donen lloc a un model d’ordenacié diferent respecte a I'emplagcament dins 'ambit de les zones i
sistemes urbanistics. Les alteracions que no suposen canvis substancials s’han de fer constar en 'acord
d’aprovacio.

Article 104
Requisits formals de la documentacioé

En tots els documents que integren el pla urbanistic objecte de cada un dels acords d’aprovacié que
corresponguin, el secretari o la secretaria de I'ajuntament o la persona autoritzada de I'administracio
competent, ha d’estendre la diligéncia oportuna en la qual ha de constar que aquests documents soén els
aprovats inicialment, provisionalment o definitivament. També s’ha d’estendre la diligéncia oportuna en els
documents que integren els plans urbanistics que han estat objecte d’acord de denegacié de la seva
aprovacio.

Article 105
Lliurament a I’Arxiu d’Urbanisme de les llles Balears, al Consell Insular de Mallorca i a I’'ajuntament
dels plans urbanistics aprovats definitivament

1. L’6rgan municipal o insular que aprova definitivament els plans prevists en l'article 54 de la LUIB, n’ha
de trametre obligatoriament un exemplar complet i oportunament diligenciat a I’Arxiu d’Urbanisme de les
llles Balears.

2. Igualment, I'drgan del Consell Insular de Mallorca que resulti competent per a I'aprovacié definitiva de
linstrument de planejament o les seves alteracions n’ha de trametre, en les mateixes condicions
establertes a I'apartat anterior, un exemplar a 'ajuntament corresponent.

Si la competéncia per aprovar definitivament 'instrument de planejament o la seva alteracié correspon a
I'ajuntament, I'6rgan municipal n’ha d’enviar un exemplar al Consell Insular de Mallorca.

3. D’acord amb els principis de relacio interadministrativa establerts en l'article 16 de la LUIB, una vegada
que l'ajuntament ha trames I'exemplar diligenciat d’aprovacié definitiva al Consell Insular de Mallorca,
I'érgan competent pot requerir que s’aporti I'expedient administratiu complet del planejament objecte
d’aprovacio, en aplicacié de I'apartat 2 de l'article 56 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del régim local.

A partir de l'aportacié de I'expedient administratiu complet o d’'una altra documentacié sol-licitada,
comenca el comput dels terminis per una impugnacié eventual del Consell Insular de Mallorca de
linstrument de planejament. Es pot aportar I'expedient en suport digital, sempre que sigui compulsat
oportunament amb la signatura electronica del secretari o de la secretaria de I'ajuntament. D’acord amb la
normativa de régim local i a I'efecte d’aquest apartat, s’entén per expedient administratiu tot el conjunt
ordenat de documents i actuacions format per agregacié successiva, que les persones encarregades de
tramitar-lo han signat i numerat, que s’han produit des de les fases preparatories i fins a la tramesa de
I'exemplar del planejament aprovat definitivament.
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La impugnaci6 eventual del planejament s’ha de dur a terme, si escau, mitjangant els mecanismes de
requeriment d’anul-lacié o de la via contenciosa administrativa, en els termes establerts a la legislacié
estatal i autonomica sobre regim local i la legislacié reguladora de la jurisdiccid contenciosa
administrativa. En cap cas, el Consell Insular de Mallorca no pot fonamentar les accions d’'impugnacio per
simples raons d’oportunitat, siné que ha de ser per motius de legalitat o d’afectacié a I'ambit competencial
insular, en els termes prevists a la legislacié de régim local.

4. Les trameses a que es refereixen els apartats 1 i 2 anteriors s6n acumulatives i s’han de dur a terme de
forma simultania a la tramesa dels acords d’aprovacié definitiva en el Butlleti Oficial de les llles Balears a
I'efecte de la publicacié del contingut dels instruments de planejament.

Article 106
Plans d’iniciativa particular

1. Els instruments de planejament de desenvolupament d’iniciativa particular contenen, a més de la que
amb caracter general sigui necessaria, la documentacié especifica que determina I'article 63.3 de la LUIB.

A aquest efecte, les garanties per assegurar 'obligacié d’urbanitzar es poden constituir en metal-lic o per
aval, a la dipositaria de fons de I'administracié publica o entitat corresponent; i les persones promotores
han de consignar en la documentacio del pla la justificacié de la seva potencial suficiéncia en relacié amb
I'avaluacioé economica de I'execucio de les obres d’urbanitzacié i de la implantacié de serveis.

2. Les garanties a que es refereix la lletra e€) de I'apartat 3 de l'article 63 de la LUIB han de respondre
també de les sancions que es poden imposar per infraccions urbanistiques en matéria d’execucié d’obres
d’'urbanitzacié i per indemnitzacions que correspongui eventualment de satisfer, i s’han d’actualitzar, si
escau, en funcié del pressupost dels projectes complementaris d’urbanitzacio.

Si s6n executades, aquestes garanties s’han de reposar. Quan la garantia no és suficient per satisfer les
responsabilitats a qué es refereix aquest apartat, 'administracié ha de cobrar les diferéncies mitjangant
I'execucio sobre el patrimoni de la persona promotora.

3. Els plans de desenvolupament a qué es refereix I'apartat 1 es tramiten d’acord amb el que estableix
amb caracter general la LUIB i aquest Reglament, amb les especificitats seglients:

a) S’ha de citar personalment al tramit d’informacié publica per termini idéntic les persones
propietaries dels terrenys compresos en el seu ambit, llevat del cas en que el pla sigui formulat per la
totalitat de les persones propietaries de la superficie afectada i aquest fet s’acrediti mitjangant un
document public en que es faci constar I'estructura de la propietat del sol.

b) S’ha de notificar individualment a les persones propietaries dels terrenys I'aprovacié definitiva del
pla, si s’escau.

4. ’acte d’aprovacio dels plans a qué es refereix I'apartat 1 pot imposar les condicions, les modalitats i els
terminis que siguin procedents o convenients, sempre d’acord amb el principi de proporcionalitat.

CAPITOL IV
Efectes de I’aprovacio dels plans

Article 107
Publicitat del planejament urbanistic i de les urbanitzacions d’iniciativa particular

1. El contingut complet dels instruments de planejament urbanistic és public i qualsevol persona pot
consultar-los i informar-se’n en els termes que disposa la LUIB.

2. La publicitat relativa a urbanitzacions d’iniciativa particular ha d’expressar la data d’aprovacié definitiva
del pla, i si escau, del projecte d'urbanitzacié i I'érgan de I'administracié que I'ha adoptada, i no pot
contenir cap indicacié en contra de les seves clausules. Els anuncis, els cartells, les tanques i els fullets
publicitaris han d’indicar el lloc on es poden consultar els documents anteriors i, en un lloc preeminent de
I'ambit de la urbanitzacid, s’ha de fixar un cartell amb les dades fonamentals del pla i la data d’aprovacié.

La publicitat no pot contenir cap indicacié disconforme amb les prescripcions de l'acte d’aprovacio
definitiva del pla que pugui induir les persones que adquireixen les parcel-les a malinterpretar les
carregues d’urbanitzacié i condicions a les quals s’ha subjectat 'aprovacio.

Article 108
Certificacié de régim urbanistic i consulta urbanistica
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1. Les persones interessades, d’acord amb el que estableix I'article 64.2 de la LUIB, poden sol-licitar
I'emissid de certificats d’aprofitament urbanistic de finques concretes a I'ajuntament competent, que ha de
subscriure el secretari o la secretaria de I'ajuntament o la persona en qui delegui aquesta funcio, d’acord
amb la normativa reguladora sobre fe publica.

La sol-licitud i la notificacié de la certificacié es poden dur a terme, a eleccié de la persona interessada, de
forma presencial i en suport paper o de forma telematica i en document electronic, d’'acord amb la
legislacio aplicable en matéria d’accés electronic dels ciutadans i ciutadanes als serveis publics. En cas
de finques no contiglies, s’ha de sol-licitar i emetre un certificat per a cada una d’elles.

2. El certificat d’aprofitament urbanistic a qué es refereix I'apartat anterior ha d’expressar quin és el régim
urbanistic aplicable a la finca o finques en el moment de la seva sol-licitud, tot indicant:

a) Els instruments de planejament i gestidé urbanistics aplicables, aixi com si algun d’ells esta en
tramitacid o subjecte a procediments de revisié6 o modificacié i, en aquest cas, si s’ha acordat la
suspensié de les tramitacions i d’atorgament de llicéncies o de la presentacié de comunicacions
prévies que regula la LUIB i aquest Reglament.

b) Si és el cas, I'afectacid de determinacions d’instruments d’ordenacié territorial o de normativa
sectorial amb incidéncia.

c) La classificacié i la qualificacié del sol, amb indicacié dels parametres aplicables respecte a I'is
del sol, les condicions d’edificacid i I'aprofitament del subsol, si és el cas. S’ha d’assenyalar si el
terreny té la condicié de solar, i en cas negatiu, quines actuacions s6n necessaries per assolir-la.

d) Si s’escau, el sector de planejament de desenvolupament o I'ambit d’actuacié urbanistica en qué
s'inclou la finca.

e) Les altres determinacions urbanistiques significatives, tant d’'ordenacié estructural com detallada,
que condicionin l'aprofitament i I'Gs del terreny, en especial les referides a les possibilitats
d’urbanitzacié i edificacio.

Article 109
Executivitat dels instruments de planejament urbanistic

1. Els instruments de planejament urbanistic son executius a partir de la publicacio en el Butlleti Oficial de
les llles Balears del seu acord d’aprovacié definitiva i de les normes urbanistiques corresponents. Pel que
fa al planejament urbanistic I'aprovacié definitiva del qual correspon als municipis, és aplicable el que
estableixi la legislacié de regim local. L'0rgan que ha atorgat I'aprovacié definitiva n’ha d’ordenar la
publicacié.

2. Per publicar l'acord d’aprovacié definitiva dels plans de desenvolupament d'iniciativa privada que
preveuen actuacions d’urbanitzacié, és requisit previ que s’asseguri I'obligacié d’urbanitzar amb la
constitucio davant I'ajuntament o 'administracié actuant d’'una garantia per I'import del 4 % del valor de les
obres d’urbanitzacio.

Si el pla de desenvolupament d’iniciativa privada integra el projecte d’urbanitzacid, I'import de la garantia
expressada és del 10 % del valor de les obres d’urbanitzacié, i s’ha de formalitzar en les condicions
establertes en l'article 118 d’aquest Reglament.

3. Si un instrument de planejament urbanistic s’aprova per silenci administratiu positiu, '6rgan competent
per a acordar-ne I'aprovacio definitiva ha d’ordenar, d’ofici o a instancia de part interessada, la publicacié
de l'aprovacié en el Butlleti Oficial de les llles Balears, i si escau, ha de fer les notificacions que
corresponen.

Article 110
Declaracio d’utilitat publica i necessitat d’ocupacio

1. L’aprovacio dels plans urbanistics, d’acord amb l'article 67 de la LUIB, implica la declaracié d'utilitat
publica de les obres i la necessitat d’ocupacié dels béns, els drets i els interessos patrimonials legitims
que siguin necessaris per a la seva execucio, als fins d’expropiacio o imposicié de servituds.

2. S’han d’entendre inclosos entre els béns a qué es refereix I'apartat anterior tant els que han de ser
ocupats materialment per les obres previstes en el planejament urbanistic, com els que resultin necessaris
per a assegurar-ne el ple valor i rendiment i per garantir la proteccié de I'entorn i del medi ambient, com
també per a definir els enllagos i connexions amb les obres publiques i altres infraestructures previstes en
els instruments de planejament sectorial.
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Article 111
Vinculacio de les normes d’aplicacié directa al planejament i als actes d’intervencio

1. En els procediments de redacci6 i aprovacié de tots els instruments de planejament, s’han de tenir en
compte i respectar les determinacions establertes en I'article 68 de la LUIB en la definicié de I'ordenacio
urbanistica que estableixen.

2. Les normes establertes en I'article 68 de la LUIB tenen aplicacié directa en el procediment administratiu
d’atorgament de la llicencia urbanistica que requereixen les instal-lacions, les construccions i les
edificacions o, si escau, en el procediment de comunicacié prévia. Aix0, tant en el supodsit de manca o
insuficiencia de les determinacions dels instruments de planejament, com en el suposit que l'actuacio
s’ajusti als parametres del planejament existent perd suposi una contradiccié clara i manifesta entre els
aspectes basics i fonamentals de I'actuacio i el que disposen les normes esmentades.

3. Si pertoca aplicar les limitacions establertes en l'apartat 2 anterior per manca o insuficiéncia del
planejament, en el procediment administratiu en tot cas s’han de determinar i acreditar els valors de la
zona i s’han de ponderar igualment, de forma raonada i objectiva, les circumstancies concurrents
mitjangant la incorporacio dels antecedents, la documentacioé i els informes técnics que siguin escaients.

TiTOL 1Nl
Gestio i execucio del planejament

CAPITOL |
Disposicions generals

Seccié 1a
Concepte, esferes d’actuacio i pressuposts de I’execucié

Article 112
Concepte de gestio i execucio

1. La gestio i I'execucié urbanistica és el conjunt de procediments establerts per la LUIB i per aquest
Reglament per a la transformacio de I's del sdl, i especialment per a la seva urbanitzacio, d’acord amb el
planejament i respectant el regim urbanistic aplicable a cada classe de sol, i en el marc dels principis i
finalitats que estableixen els articles 3 i 4 de la LUIB.

2. L'edificacié dels solars resultants de les actuacions d’execucid, tant si sén integrades com aillades,
també és part integrant de la gestié urbanistica, i constitueix la fase de culminacié del procés, sens
perjudici dels deures de conservacioé dels edificis i, d’acord amb el que estableix la legislacio aplicable,
dels deures de rehabilitacio.

Article 113
Esferes d’actuacié publica i privada

1. Correspon, en tot cas, a 'administracio publica la direccié i el control de I'execucié del planejament
urbanistic, que comprén les facultats establertes en I'apartat 6 de I'article 3 de la LUIB, en les formes que
preveu l'apartat 1 de l'article 4.

2. L’activitat d’execucié correspon a les administracions publiques, directament o per encomanda a
entitats de naturalesa mixta sense cessid de la titularitat de la competéncia, o a la iniciativa privada
segons el sistema de gestié que es determini i de conformitat amb el que estableix la LUIB i aquest
Reglament. A aquest efecte, s’'inclouen entre les entitats de naturalesa mixta les societats mercantils amb
capital no integrament public que tenen per objecte dur a terme activitats en matéria urbanistica. En tot
cas, I'administracié actuant ha de facilitar i promoure la iniciativa privada en les formes i I'abast que
determina la LUIB i aquest Reglament, quan ho aconselli el compliment de les finalitats i els objectius del
planejament urbanistic, mitjancant els diversos sistemes d’actuacio.

Article 114
Pressuposts de I'execucié

1. L’activitat d’execucié del planejament requereix per al seu desenvolupament, sigui quin sigui el subjecte
legitimat, amb caracter previ o simultani segons escaigui, respecte de la totalitat dels terrenys a qué es
refereix i, en el seu cas, dels integrants de la unitat o unitats d’actuacié corresponent, I'aprovacié de
l'instrument més detallat que sigui exigible segons la classe de sol de qué es tracta. A aquest efecte:
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a) Les actuacions en sol urba i en sol urbanitzable directament ordenat requereixen I'aprovacié prévia del
pla general i del pla d’ordenacio detallada.

b) Les actuacions en sol urbanitzable no ordenat directament pel pla d’'ordenacié detallada requereixen
'aprovacié prévia del pla general, del pla d’ordenacié detallada esmentat i del pla parcial del sector
corresponent.

2. Aixi mateix, I'activitat d’execucio requereix, si escau, aprovar:

a) El projecte d’urbanitzacié, en els suposits d’aquestes actuacions urbanistiques.

b) El projecte tecnic de dotacié de serveis o d’obres ordinaries.

3. L’'execucio dels sistemes generals o la d’algun dels seus elements es pot dur a terme directament,
sempre que les previsions contingudes en el pla general o en un instrument d’ordenacio territorial siguin

suficientment detallades.

Article 115
Modalitats de I’execucio

L’execucié del planejament urbanistic s’efectua, d’acord amb les previsions que conté, mitjangant:

a) Actuacions edificatories en sol urba consistents en I'edificacié de la parcel-la; i en sol urba o sol
rastic consistents en la rehabilitacio edificatoria o la substitucié de I'edificacié, en els termes
establerts en l'article 23.1 de la LUIB.

b) Actuacions de transformacié urbanistica, en les modalitats de nova urbanitzacid, de renovacié
urbana, de dotacié o de reforma interior, previstes en l'article 23.2 de la LUIB; de naturalesa integral
o sistematica en unitats d’actuacio en sol urba i en sol urbanitzable, a través d’algun dels sistemes
d’actuacioé prevists en la LUIB i en aquest Reglament.

c) Actuacions aillades directes per a I'execucié dels sistemes generals o d’algun dels seus elements
en totes les classes de sol, o les dirigides a 'obtenci6 de terrenys destinats a dotacions publiques en
sol urba que no tenguin la consideracié d’actuacions de dotacié per no existir un increment de
I'aprofitament urbanistic, previstes en l'article 23.3 de la LUIB; i en les quals els terrenys i els drets
afectats s’hagin d’obtenir per expropiacio, pel fet que el sol, els béns i els drets no estiguin inclosos o
adscrits a actuacions integrades o sistematiques, o bé que I'expropiacio resulti innecessaria per ja
pertanyer els terrenys afectats al domini public.
Aixi mateix, en sol urba, sén actuacions aillades les que tenen com a objecte:
1r. La realitzacié d’obres complementaries d’urbanitzacié que, referides a una o distintes parcel-les,
facin possible la seva edificaci6 amb I'adquisicié de la condicié de solar, o per normalitzar-ne la
forma o els llindars amb referéncia a I'espai public o privat.
2n. La realitzacié d’actuacions aillades mitjangant obra publica ordinaria, o que requereixin
expropiacio per a la destinacié dels elements afectats a patrimoni public de sol o a altres finalitats
previstes en la LUIB.

Article 116
Obres incloses en el projecte d’urbanitzacio

1. Les obres d’urbanitzacié que s’han d’incloure en els projectes a que es refereix 'article 71.2 de la LUIB
son les seglents:

a) La pavimentacio de calgades, aparcaments, voreres i xarxa de vianants.
b) Les xarxes de distribucié d’aigua potable, de reg i d’hidrants contra incendis.

c) La xarxa de clavegueram per a aigues residuals, sistema d’evacuacio d’aiglies pluvials i sistema
de depuracio.

d) La xarxa de distribucié d’energia electrica.
e) La xarxa d’enllumenat public.

f) El tractament d’espais lliures, inclosa la jardineria.
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2. Aixi mateix s’han d’incloure en els projectes d’urbanitzacié el mobiliari urba, les obres de gasificacio, de
telefonia o altres serveis de telecomunicacié quan aixi ho imposa el pla corresponent.

3. Els projectes d’urbanitzacié han de resoldre les connexions dels serveis que s’implanten amb els
generals preexistents i justificar que aquests tenen la dotacioé o la capacitat suficient.

Article 117
Documentacié dels projectes d’urbanitzacié

Els projectes d’urbanitzacio s’'integren dels documents segients:
1. Memoria descriptiva de les caracteristiques de les obres.

2. Planols d’informacié i de situacid, amb inclusié de la planta viaria prevista en el planejament que
s’executa i de I'entorn immediat.

3. Planols de projecte i de detall, amb el contingut seglient minim:
a) Planta viaria general a escala minima 1:1000.
b) Plantes de pavimentacié a escala minima 1:1000.
c) Perfils longitudinals de tot el viari public i planta de cotes, rasants i perfils de jardins i parcs.
d) Perfils transversals de tot el viari public, cada 20 metres com a minim.

e) Plantes de la xarxa de sanejament, depuracio i pluvials, i perfils longitudinals d’aquestes a escala
minima 1:1000.

f) Plantes de totes les xarxes de serveis previstes a escala minima 1:2000.

g) Detalls constructius de les diferents xarxes i seccions tipus de voreres i calcades amb ubicacio
dels diferents serveis.

h) Plantes de jardineria i d’espais lliures amb enjardinament, a escala minima 1:500, amb
identificacié d’espécies, localitzacié de mobiliari urba, elements de jocs infantils, enllumenat i la resta
d’elements compositius.

i) Xarxa de reg, tant de jardins com, si és el cas, de les parcel-les privades restants quan es preveu
una reutilitzaci6 d’aigties depurades.

j) Xarxa d’enllumenat public, amb detalls de lluminaries.
k) Altres planols i detalls necessaris per definir completament les obres.
4. Plec de condicions técniques, generals i particulars.
5. Amidaments.
6. Quadres de preus unitaris i descomposts.
7. Pressupost general i resum de pressupost.
8. Estudi de seguretat i salut.

9. Estudis especifics sobre mobilitat i transit, inundabilitat, contaminacid, reutilitzacié d’aigles, i altres que
puguin ser necessaris o que la legislacio sectorial aplicable exigeix.

Article 118
Tramitacié i aprovacioé dels projectes d’urbanitzacié

1. D’acord amb el que preveuen els articles 71.2 i 79.4 de la LUIB, els ajuntaments aproven inicialment i
definitivament els projectes d’'urbanitzacié amb la tramitacié seglient:

a) L’aprovaci6 inicial correspon a I'organ municipal que, d’acord amb la legislacié sobre régim local, té
atribuida la competéncia per aprovar els instruments de gestio i execucié urbanistica. L’acte o acord
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d’aprovacio, de denegacié motivada o de suspensié per rad de deficiencies esmenables s’ha de
produir en el termini de tres mesos des de la sol-licitud per la persona interessada, sens perjudici que
se li requereixi 'esmena o millora de dita sol‘licitud en els termes que preveu la legislacié de
procediment administratiu comu.

b) Simultaniament a I'acte o acord d’aprovacio inicial, s’ha de sotmetre el projecte a informacid
publica mitjangant un anunci en el Butlleti Oficial de les llles Balears i a 'adreca o el punt d’accés
electronic corresponent, amb publicacié en aquest darrer mitja de la documentaci6 integra. En el cas
de projectes d’urbanitzacié promoguts a iniciativa de persones particulars, s’ha de citar de manera
personal totes les persones interessades amb oferiment de tramit d’audiéncia pel mateix termini.

c) Aprovat inicialment el projecte, s’ha de sol-licitar un informe als organismes publics afectats i
establir un termini d'un mes perque les empreses de subministrament de serveis afectades es
pronunciin sobre el projecte.

d) L’aprovacio definitiva del projecte d’urbanitzacié s’ha de produir en el termini d’'un mes una vegada
complerts els tramits anteriors, i correspon a I'érgan municipal que, d’acord amb la legislacié sobre
reégim local, té atribuida la competéncia per aprovar els instruments de gestid i execucié urbanistica.
Aquest organ ha de disposar la publicacio de I'acte o I'acord aprovatori en el Butlleti Oficial de les llles
Balears i a 'adrega o el punt d’accés electronic corresponent, amb publicacié en aquest darrer mitja
de la documentacio integra que ha estat objecte de I'aprovacié definitiva esmentada.

e) Si l'organ ambiental determina que el projecte d’urbanitzacié s’ha de subjectar a I'avaluacié
d'impacte ambiental, d’acord amb les previsions de la legislacié sectorial, la tramitacié del
procediment substantiu anterior s’ha d’adequar, en tot cas, a les exigéncies del procediment
ambiental.

2. L’incompliment per I'6rgan municipal de qualsevol dels terminis de resolucié que es preveuen en
I'apartat anterior, permet a les persones que promoguin el projecte d’urbanitzacié instar la subrogacié de
I'érgan competent del Consell Insular de Mallorca, que ha de requerir de manera prévia I'ajuntament
corresponent a I'exercici de la seva competéncia en un termini de quinze dies, passats els quals pertoca
la subrogacié expressada.

Acordada la subrogacié es produeix la perdua de competéncia municipal, i I'dérgan insular ha de reclamar
de manera simultania a I'ajuntament corresponent la tramesa d’una copia certificada de la documentacio
que integra I'expedient, si aquest existis, la qual se li ha de trametre en el termini dels deu dies seglients a
la reclamaci6. La manca de remissio de I'expedient no impedeix la tramitacié davant I'érgan del Consell
Insular de Mallorca, si bé ha de requerir a les persones promotores del projecte d'urbanitzacié que
presentin els exemplars necessaris per tramitar-lo.

La tramitaci6 i aprovacio dels projectes d’urbanitzacié pel Consell Insular de Mallorca, quan s’ha acordat
la subrogacié de la competéncia de I'ajuntament corresponent, es regeix per les mateixes regles
establertes en I'apartat 1 anterior.

3. En els projectes d'urbanitzacio relatius a urbanitzacions d'iniciativa particular, és requisit perque siguin
eficagos que les persones promotores, abans de comengar les obres, constitueixin una garantia financera
prestada amb els requisits establerts per la legislacio reguladora de la contractacié del sector public en un
termini maxim de dos mesos des de la notificacié de 'aprovacio definitiva. Aquesta garantia té caracter
independent de I'establerta en I'article 109 d’aquest Reglament per a la publicacié de l'instrument de
planejament de desenvolupament que legitimi el projecte d’urbanitzacié.

L’'import de la garantia a qué es refereix aquest apartat, és del 6 % del cost d’execucié material de les
obres d’urbanitzacio, i qualsevol variacié a I'alga que es produeixi sobre aquest cost determina I'obligacio
d’ampliar-lo, que s’ha de dur a terme en el moment en qué I'administracié actuant aixi ho requereixi, sigui
d’ofici o a instancia de persones interessades.

La garantia es cancel-la amb la resolucié expressa prévia de I'administracié actuant, a mesura que
s’efectuen en termini cadascuna de les obres que sén objecte de 'obligacié garantida corresponent. Es
pot acordar la cancel-lacié parcial en proporcié al preu de I'obra efectuada d’acord amb el pressupost
aprovat.

X Seccioé 2a
Ambits d’execucio, delimitacié d’unitats i tipus d’execucio

Article 119
Delimitacioé de les unitats d’actuacié
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1. Els ambits de les unitats d’actuacio urbanistica en la modalitat de reparcel-lacié es delimiten tenint en
compte els requisits seguients:

a) Que per les seves dimensions i per les caracteristiques de l'ordenacié urbanistica siguin
susceptibles d’assumir les cessions de sol que regula el planejament.

b) Que aquests ambits estiguin equilibrats uns respecte als altres, pel que fa als beneficis i les
carregues, i permetin fer-ne un repartiment equitatiu; o, si escau, es garanteixi el reequilibrament
corresponent mitjangant la cessié de terrenys a I'administracié actuant, a compte de la reparcel-lacio
ulterior.

c) Que tenguin entitat suficient per a justificar técnicament i econdmicament I'autonomia de
I'actuacio.

2. Si és necessari delimitar unitats d’actuacié per a I'execucié del planejament i aquest no les conté,
I'ajuntament pot dur a terme aquesta delimitacié d’acord amb el procediment seguent:

a) La iniciacié es realitza d’ofici per 'administracio actuant o a peticié de les persones interessades,
si es detecta que un instrument de planejament en vigor requereix una delimitacié d’unitat d’actuacio
per a la seva efectiva execucio, requisit que s’ha de justificar mitjangant la memoria corresponent,
l'informe de sostenibilitat econdmica i la memoria de viabilitat economica.

b) L’aprovacié inicial de la delimitacié correspon a I'érgan municipal que, d’acord amb la legislacié de
régim local, tengui atribuida la competéncia en matéria de gestié i execucié del planejament.
Aprovada inicialment la delimitacié, I'expedient s’ha de sotmetre al tramit d’informacié publica durant
un termini de vint dies, mitjangant un anunci en el Butlleti Oficial de les llles Balears i en I'adrecga o el
punt d’accés electronic municipal corresponent, en qué s’ha de publicar el contingut integre de la
documentacioé aprovada inicialment.

En el mateix termini, s’ha d’atorgar un tramit d’audiéncia mitjangant notificacié personal a les
persones propietaries o titulars de drets afectades incloses en la proposta de delimitacio, d’acord
amb les dades de titularitat registrals o, si no existeixen, de les dades cadastrals.

Aixi mateix, en el cas que la delimitacié proposada afecti un instrument de planejament I'aprovacié
definitiva del qual correspon al Consell Insular de Mallorca, I'ajuntament li ha de concedir un tramit
d’audiéncia en el mateix termini.

La publicacié i les notificacions previstes en els paragrafs anteriors han d’incloure la informacié
grafica de la localitzacié de la unitat d’actuacié amb relacié al terme municipal i, en el cas de la
notificacié a les persones particulars, s’hi ha d’incloure una indicacioé dels efectes legals que deriven
d’incloure les seves propietats o drets en la unitat d’actuacio.

c) L’'aprovacio definitiva de la delimitacid correspon a I'dérgan municipal que té atribuida la
competéncia per adoptar la resolucié o acord que finalitza la tramitacié municipal de l'instrument de
planejament I'execucié del qual ha requerit delimitar la unitat. L’acte o acord d’aprovacio definitiva ha
de valorar i s’ha de pronunciar sobre les al-legacions presentades, amb notificacié d’aquesta
valoracié i pronunciament a les persones interessades. Si s’ha de produir un augment o una
disminucié de la superficie de I'ambit superior a un 10 % respecte de la proposta inicial, abans
d’aprovar-lo definitivament s’ha de repetir el tramit d’audiéncia a les persones propietaries o titulars
de drets afectats.

d) L'eficacia i executivitat de la delimitacié aprovada es difereix fins a la publicacié de I'acte o acord
d’aprovacio definitiva en el Butlleti Oficial de les llles Balears, que ha de contenir com a minim la
localitzacié de la unitat d’actuacié. El regim de recursos admissibles és el corresponent al de I'acte o
acord d’aprovacié definitiva de I'instrument de planejament per a I'execucié del qual s’ha tramitat
I'expedient de delimitacio.

Aixi mateix, 'acte o acord d’aprovacié definitiva de la delimitacio, juntament amb el contingut integre
del projecte, s’ha de publicar en I'adreca o el punt d’accés electronic municipal corresponent; s’ha
d’integrar en el registre municipal d’'urbanisme a qué es refereix I'article 23 d’aquest Reglament, i
s’ha de comunicar a I'Arxiu d’Urbanisme de les llles Balears i al Consell Insular de Mallorca.

3. En cap cas els projectes de delimitacié d’unitats d’actuacié no poden contenir determinacions sobre

ordenacié material ni regim del sol i de I'edificacié propies dels instruments de planejament, que s’han de
respectar integrament en tot el seu ambit perimetral.
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4. La modificacio de la delimitacié de les unitats d’actuacié previstes en els instruments de planejament o
la supressid, que s’ha de justificar mitjangant la memoria corresponent, se subjecta al mateix procediment
i limits establerts en els apartats anteriors; tret que les modificacions esmentades es duguin a terme en
els procediments d’alteracié dels instruments, cas en el qual s’apliquen les regles corresponents a la seva
tramitacio.

Article 120
Execucio sistematica i execucié aillada

1. S’entén per gestio i execucié urbanistica sistematica o integrada del planejament urbanistic el conjunt
d’actuacions que s’insereixen en un dels sistemes d’actuacié prevists en la LUIB i en aquest Reglament
per a repartir equitativament els beneficis i les carregues derivats de I'ordenacié urbanistica i per a
executar o completar les obres i els serveis urbanistics necessaris. La gestid urbanistica integrada es duu
a terme per unitats d’actuacié urbanistica completes.

2. En tots els supdsits en qué no sigui necessari 0 no sigui possible la delimitacié d’'una unitat d’actuacio
urbanistica per al repartiment equitatiu dels beneficis i les carregues derivats de I'ordenacié urbanistica,
se’n pot fer 'execucié de manera puntual o aillada, especialment en sol urba. La gestié urbanistica aillada
es pot dur a terme mitjangant I'expropiacio forgosa, I'ocupacié directa i també a iniciativa de les persones
propietaries, especialment en els suposits d’edificacié amb la cessié previa de terrenys destinats a zona
viaria.

CAPITOL Il
Sistema d’actuacio urbanistica per reparcel-lacio

Seccid 1a
Disposicions generals

Subseccié 1a
Objecte de la reparcel-lacié

Article 121
Objecte de la reparcel-lacié

La reparcel-lacié és necessaria per a I'execucié de les unitats per a les quals s’hagi establert aquest
sistema d’actuacioé i té per objecte les finalitats segiients:

a) La distribuciod justa entre les persones interessades dels beneficis i les carregues de I'ordenacio
urbanistica.

b) La regularitzacié de les finques per adaptar-ne la configuracio a les exigencies del planejament.

c) La situacio sobre parcel-les determinades i en zones aptes per a I'edificacio de I'aprofitament que
estableix el planejament urbanistic, tant 'adjudicat a les persones propietaries com el que correspon
a I'administracio actuant d’acord amb els deures de cessi6 de sol amb aprofitament establerts
legalment.

d) La cessio gratuita, a favor de l'administracid6 municipal, dels terrenys destinats a sistemes
urbanistics, d’acord amb el que estableix el planejament.

e) La determinacio de les quotes d’urbanitzacio a carrec de les persones propietaries i, si s’escau, de
I'administracié actuant, aixi com la forma de pagament, que pot ser en metal-lic 0 mitjangant terrenys
edificables de valor equivalent a les quotes. Les quotes d’urbanitzacié inclouen tant el cost de I'obra
urbanitzadora com les indemnitzacions i les compensacions econdmiques que siguin necessaries
per a fer efectiu el principi de distribucié equitativa de beneficis i de carregues.

f) La quantificacio de les quotes d’urbanitzacié es determina d’acord amb la férmula segient:

_ &y
TAS

On:
- Q: quota d’'urbanitzacié en €/unitats d’aprofitament (ua).

- GU: totalitat de les despeses d’urbanitzacié establertes en I'article 76 de la LUIB, en €.
- AS: aprofitament subjectiu en els termes establerts en I'article 24.4 de la LUIB, en ua.
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g) La quantificacié del percentatge d’aprofitament corresponent a les parcel-les edificables de valor
equivalent a les quotes d’urbanitzacio es determina d’acord a la formula seguent:

v & Lo

@
F=va

On:

- P: proporcié d’aprofitament de valor equivalent a les quotes, en %.

- GU: totalitat de les despeses d’urbanitzacié establertes en l'article 76 de la LUIB, en €.

- VAS: Valor economic de l'aprofitament subjectiu en els termes establerts en l'article 24.4 de la
LUIB, en €.

Article 122
Comunitat de reparcel-lacio i persones interessades

1. Integren la comunitat de reparcel-lacié tots els propietaris i les propietaries de finques compreses en un
sector o unitat d’actuacio urbanistica sotmeés a reparcel-lacio.

2. A més dels propietaris i de les propietaries de les finques afectades, es consideren persones
interessades en un expedient de reparcel-lacio les titulars dels drets que poden resultar afectats per la
resolucio, i també les persones titulars d’interessos legitims susceptibles d’afectacié que compareguin en
el procediment i acreditin aquesta condicio.

Article 123
Procediment de reparcel-lacié

1. L’expedient de reparcel-lacid s'inicia en els termes que regula I'article 79 de la LUIB. Tanmateix, la data
de referéncia de les valoracions contingudes en el projecte de reparcel-lacié és la de I'aprovacio inicial, i
s’actualitzen en I'aprovacioé definitiva d’acord amb l'interés legal del diner, a partir del transcurs del termini
de sis mesos des de I'aprovacio inicial.

2. Iniciat I'expedient de reparcel-lacié, I'entitat o persona a qui correspongui formular-lo, d’acord amb
I'apartat 3 de I'article 79 de la LUIB, ha de sol-licitar del Registre de la propietat la informacié corresponent
sobre titularitat i carregues de totes les finques incloses en el sector o unitat d’actuacié urbanistica. El
registrador o la registradora, a sol-licitud de I'administracié actuant, ha d’estendre al marge de cada finca
nota expressiva conforme sén objecte de reparcel-lacié. Inscrita aquesta nota marginal, les persones
interessades successives que facin constar el seu dret en el Registre no s’han de citar preceptivament en
I'expedient, excepte quan hi compareguin expressament.

3. L'ajuntament aprova els projectes de reparcel-lacié d’acord amb el procediment seglent:

a) L’aprovacid inicial s’ha d’adoptar en el termini de tres mesos des que s’ha presentat la sol-licitud
per la persona interessada, sens perjudici que se li requereixi 'esmena o millora de dita sol-licitud en
els termes que preveu la legislacioé de procediment administratiu comu.

b) El projecte de reparcel-lacié s’ha de sotmetre a informacié publica durant el termini d’un mes,
mitjangant edicte que s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears i a I'adreca o en el punt
d’accés electronic corresponent, on s’inserira aixi mateix el contingut integre per facilitar-ne la
consulta telematica, dins aquest termini s’ha de concedir audiéncia a les persones interessades,
mitjangant citacié personal.

c) L’aprovacié definitiva i la notificacié s’ha de produir en el termini de tres mesos des de la
finalitzacié del termini d’informacié publica. En cas contrari, s’entén que el projecte de reparcel-lacié
ha quedat aprovat definitivament per silenci positiu. L’acte o acord d’aprovacié definitiva s’ha de
publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears i a I'adrega o en el punt d’accés electronic
corresponent, on s’inserira aixi mateix el contingut integre del projecte aprovat definitivament.

d) Si en la tramitacié dels projectes de reparcel-lacié es produeix I'acord unanime de totes les
persones afectades, que ha de constar en un document public, amb la conformitat de I'ajuntament o
amb la incorporacié de les esmenes i prescripcions que siguin procedents, es pot procedir a
'aprovacié definitiva prescindint de I'aprovacié inicial, i no és necessari cap altre tramit que el
d’informacié publica, amb audiéncia simultania de la resta de persones interessades.

Subseccio 2a
Finques aportades i participacié de les persones propietaries
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Article 124
Obligacions d’informacié i suposits de discrepancia

1. Les persones propietaries i titulars de drets sobre les finques objecte de reparcel-lacié estan obligades
a exhibir els titols que posseeixin i declarar les situacions de fet i juridiques que coneguin i afectin les
seves finques.

2. En cas de discrepancia entre la descripcié de les finques continguda en els titols a qué es refereix
'apartat 1 anterior i la realitat fisica, s’ha d’estar a la realitat fisica, i és d’aplicacié el que estableix la
legislacié aplicable sobre inscripcié en el Registre de la propietat d’actes de naturalesa urbanistica.

3. També és d’aplicacio la legislacié sobre inscripcié en el Registre de la propietat d’actes de naturalesa
urbanistica pel que fa als suposits d'immatriculacié de finques, de represa del tracte successiu, de
discrepancies quant a la titularitat, de persona titular en parador desconegut o titularitat desconeguda.

4. En el cas de titularitat desconeguda, I'administracié actuant té la condicioé de titular fiduciaria de la finca
i, a aquest efecte, pot dur a terme totes les operacions propies de la reparcel-lacid i, en especial, la cessio
de la finca per al pagament de les despeses d’urbanitzaci6 i I'adjudicacio fiduciaria al seu favor de les
finques resultants. Quan, d’acord amb el projecte de reparcel-lacid, correspon a aquestes finques la
percepcié d’'indemnitzacions econdomiques, I'import d’aquestes es diposita a la Caixa General de Diposits
de 'administracié actuant. Una vegada aprovat definitivament el projecte de reparcel-lacid, 'administracio
actuant ha de posar el fet en coneixement de I'administracié competent perqué procedeixi a I'adjudicacio
que correspongui d’acord amb les normes aplicables als béns vacants. Una vegada adoptada la indicada
resolucio, 'administracié actuant adjudica la finca, o bé la indemnitzacié substitutoria a qui correspongui,
prévia percepcié de les despeses que s’haguessin originat com a consequéncia de I'execucié de la
urbanitzacié i dels seus interessos legals.

Article 125
Drets de les persones propietaries i valoracié de les finques aportades a la reparcel-lacio

1. El dret de les persones propietaries, si no hi ha acord unanime, és proporcional a la superficie de les
finques originaries respectives en el moment de I'aprovacié definitiva de la delimitacié del sector o unitat
d’actuacié urbanistica.

2. En els suposits en que, en el sol urba i d’acord amb la legislacio aplicable, I'aprofitament de la parcel-la
que resulta de l'edificacié i I'Us existent és superior a I'aprofitament que correspon al dret de participacio
que deriva de la superficie de la finca, s’apliquen les regles segients:

a) Si l'edificacio s’ha d’enderrocar, I'aprofitament diferencial s’ha d'indemnitzar peré no doéna lloc a
una major adjudicacié d’aprofitament.

b) Si l'edificacid i I's s6n conformes amb el planejament o no estan subjectes a enderrocament,
pertoca bé I'adjudicacio a la persona titular originaria, que participa en la comunitat de reparcel-lacié
amb el percentatge derivat de I'aprofitament que el planejament que s’executi atribueixi a la finca on
es troba I'edificacid, bé I'exclusié de la finca de la reparcel-lacio.

3. En els suposits de sectors o unitats d’actuacié discontinues, cal tenir en consideracioé la ponderacié de
valors que deriva de la localitzacié dels terrenys a qué es refereix la lletra a) del punt 1 de I'article 80 de la
LUIB.

Article 126
Suposits d’exclusié en la reparcel-lacié

1. L’'ambit de la reparcel-lacié és el del sector o el de la unitat d’actuacié urbanistica, i no es poden
excloure les finques que els comprenen, llevat dels supdsits que preveu I'apartat 2 d’aquest article.

2. L’exclusié de determinats béns de la comunitat de reparcel-lacié s’ha d’ajustar al que disposen les
regles seglents:

a) Les edificacions i les instal-lacions preexistents compatibles amb les determinacions del pla
d'ordenacié que sigui objecte d'execucid es poden excloure justificadament del sistema de
repartiment i de la comunitat de reparcel-lacié sense necessitat d’alterar la delimitacié de la unitat
reparcel-lable, sempre que es demostri, en aplicacié dels criteris a que fa referéncia la lletra b) de
I'apartat 2 de I'article 125 d’aquest Reglament, una desproporcié substancial respecte dels beneficis i
les carregues del conjunt de 'actuacio.
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El sol que s’exclogui ha de ser l'indispensable en relacid amb les previsions del pla sobre parcel-les
minimes o en relacié amb la funcionalitat de les edificacions que es mantenen, i I'exclusié no ha de
donar lloc a I'enriquiment injust de la persona propietaria. Quan I'execucié de les obres d’urbanitzacio
impliqui també un benefici de les finques excloses, aquesta exclusié pot limitar-se a la distribucio
d’aprofitaments i no impedeix la participaci6 ponderada de la finca exclosa en les carregues
d’urbanitzacié de I'ambit.

b) S’han d’excloure de la comunitat de reparcel-lacié les superficies de domini public que, d’acord
amb l'article 127 d’aquest Reglament, no participen en el repartiment de beneficis i de carregues.

Article 127
Participacié dels béns de domini public en el repartiment de beneficis i carregues de la
reparcel-lacié

1. Les superficies de domini public, aixi qualificades per la legislacié sectorial aplicable sobre vies de
comunicacié o pecuaries, canals, carreteres, ferrocarrils o altres d’analogues, no participen en el
repartiment de beneficis i carregues si es manté I'afectacié i no experimenten variacio en el planejament
que s’hagi d’executar.

2. Les superficies que formen part del domini public maritimoterrestre o hidraulic no participen en el
repartiment de beneficis i carregues, encara que generin despeses d’'urbanitzacié a carrec de la comunitat
de reparcel-lacio.

3. Els altres béns de domini public, que ja ho sén en el moment de la tramitacié del projecte de
reparcel-lacié, participen en el repartiment de beneficis i carregues en els suposits segiients:

a) Si s’han obtingut per expropiacio, per radé d’haver-se’n avancgat I'obtencio.

b) En el cas que hagin estat adquirits per qualsevol titol onerés, o per cessié gratuita en una actuacio
no urbanistica.

4. Els béns de domini public obtinguts gratuitament en desenvolupament d’una actuacié urbanistica no
donen lloc a atribucié d’aprofitament a I'administracié titular. No obstant aix0, si la superficie d’aquests
terrenys de domini public inclosos en un sector o unitat d’actuacié urbanistica és superior a la que
determina el pla urbanistic per a la cessié gratuita i obligatoria amb destinaci6 a domini public,
I'administracié titular s’integra amb aquest excés en la comunitat de reparcel-lacio.

Article 128
Participacio de les persones propietaries en les modalitats del sistema de reparcel-lacio

1. En la modalitat de compensacié del sistema de reparcel-lacid, les persones propietaries de les finques
afectades poden decidir incorporar-se a la junta de compensaci6 i manifestar la decisié6 esmentada en el
tramit d’audiéncia durant la tramitacié de les bases i els estatuts i, posteriorment, en qualsevol moment
fins transcorregut un mes des de la notificacié de I'acord d’aprovacié definitiva dels estatuts de la junta de
compensacio. Aixi mateix, en lindicat tramit d’audiéncia poden comprometre la seva participacid en
I'execucio, en els termes establerts a I'apartat seglient.

2. En la modalitat de compensacid, les persones propietaries de finques afectades poden manifestar que
es comprometen a participar en I'execucié en el tramit d’audiéncia de les bases d’actuacio i, en la
modalitat de cooperacid en el tramit d’audiéncia del projecte de reparcel-lacio.

3. En els suposits dels apartats 1 i 2 d’aquest article, s’ha d’informar les persones propietaries, en ocasio
del tramit d’audiéncia que correspongui segons la modalitat, de les alternatives previstes per la LUIB i per
aquest Reglament per al cas que no participin en I'execucid, a les quals es refereix I'apartat seglent.

4. Quan les persones propietaries no s’incorporen a la junta de compensacié, en la modalitat de
compensacio, i no garanteixen que participaran en les modalitats de compensacié i de cooperacio, les
seves finques poden ser expropiades o bé poden ser objecte de reparcel-lacio, sense expropiacio prévia,
d’acord amb el que estableixin les bases o el projecte de reparcel-lacié, segons correspongui i, en el cas
que siguin objecte de reparcel-lacié, es pot preveure l'obligaci6 de pagament de les despeses
d’'urbanitzacié mitjangant I'adjudicacié de finques de resultat, fins a cobrir la quantia de les despeses, a
favor de la junta de compensacié o d’algun dels seus membres, de 'empresa urbanitzadora si en forma
part, de l'administracid actuant o de la persona titular de la gestié urbanistica integrada, segons
correspongui.
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L’adjudicacio de les finques de resultat esmentades es fa per titol de cessié en pagament de les despeses
d’'urbanitzacié. L’adjudicacié es fa per escreix, sens perjudici de la liquidacié que pertoqui a favor de la
persona propietaria, de manera que cobreixi les despeses d’urbanitzacié necessaries.

Les modificacions que, si s’escau, s’hagin d’introduir en el projecte de reparcel-lacié en virtut del que
estableix el paragraf anterior s’han de sotmetre a audiéncia de les persones interessades, perd no
requereixen, per aquest motiu, dur a terme un nou tramit d’informacié publica.

5. Quan les persones propietaries s’incorporen a la junta, en la modalitat de compensacié o bé
garanteixen la seva participacid, en les modalitats de compensacié o cooperacid, les seves finques son
objecte de reparcel-lacié i han d’abonar les quotes d’urbanitzacié corresponents d’acord amb la seva
participacio en el sector o unitat d’actuacié urbanistica.

6. Quan les persones propietaries, malgrat haver-se incorporat a la junta de compensacio o haver garantit
que hi participen segons la modalitat, incompleixin I'obligacié de pagament de les quotes d’urbanitzacio,
I'administracié competent, a instancia de la junta de compensacio o de les persones interessades que han
assumit la gestid urbanistica, segons correspongui, pot acordar bé exigir el pagament de les quotes
urbanistiques per la via de constrenyiment, bé la cessi6 de finques de resultat en pagament de les quotes
d’urbanitzacio, o bé I'expropiacié de la finca adjudicada. Quan s’opta per la cessi6 de finques de resultat,
s’ha de formular i tramitar I'operacio juridica complementaria corresponent.

Article 129
Expropiacio de finques en la reparcel-lacio

1. Quan, en els casos que preveu l'article anterior, s’apliqui I'expropiacié de les finques aportades o
resultants, segons correspongui, I'expropiacio es pot dur a terme a sol-licitud de la persona beneficiaria, si
escau, bé com actuacié aillada, bé pel procediment de taxacié conjunta.

2. En I'expropiacio de les finques aportades, I'ajuntament, amb audiéncia prévia de la persona beneficiaria
de I'expropiacid, pot deixar sense efectes I'expedient d’expropiacié iniciat quan la persona propietaria
aboni la part proporcional de les despeses efectuades amb els interessos legals corresponents, aixi com
les que s’haguessin acreditat durant la tramitacié del projecte d’expropiacid, i garanteixi el pagament de la
resta de despeses d’'urbanitzacié que li corresponguin en la forma establerta a I'apartat 2 de I'article 128
d’aquest Reglament, sempre que no s’hagi atorgat encara I'acta d’ocupacié en suposits de procediment
de taxacié conjunta, o que no s’hagi determinat el preu just amb caracter definitiu en via administrativa en
suposits d’expropiacié pel procediment ordinari. En els suposits d’expropiacié per manca d’adhesio a la
junta de compensacio, la propietat ha de sol-licitar, a més, incorporar-se a la junta si I'expropiacié indicada
queda sense efectes.

Subseccio 3a
Adjudicaci6 de finques resultants

Article 130
Consideracié de persones adjudicataries i innecessarietat de nova adjudicacié

1. Tota la superficie inclosa en I'ambit de la reparcel-lacid, sigui o no sigui edificable, s’ha d’adjudicar
novament en el projecte de reparcel-lacié o bé se n’ha de confirmar la titularitat. S’ha de procurar, sempre
que sigui possible, que les finques adjudicades estiguin situades en un lloc proper al de les antigues
propietats de les mateixes persones titulars.

2. Sens perjudici del que estableix l'article 126 d’aquest Reglament, el projecte de reparcel-lacié ha de
confirmar a favor de les persones propietaries la titularitat dominical de les seves finques d’origen en els
casos seglents:

a) Finques edificades de conformitat amb el planejament que s’executa, a les quals se’ls aplica la
lletra b) de I'apartat 2 de I'article 125 d’aquest Reglament.

b) Finques amb edificacions no ajustades al planejament que s’executa, sempre que no estiguin en
cap de les situacions de fora d'ordenacié de la LUIB i en qué concorrin conjuntament les
circumstancies segients:

1r. Que no sigui necessari enderrocar-les per a executar les obres d’'urbanitzacio.

2n. Que es puguin destinar a usos compatibles amb I'ordenacio urbanistica.

3r. Que el dret de les persones propietaries en la reparcel-lacié no sigui inferior, en més del 15 %,
al que correspongui a la parcel-la minima edificable, ni que I'aprofitament que correspongui d’acord
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amb el planejament a la superficie de la finca que s’adjudica no excedeixi en més del 15 % del dret
de la persona propietaria. A aquest efecte, s’ha d’aplicar el que estableix la lletra b) de I'apartat 2
de l'article 155 d’aquest Reglament.

3. El projecte de reparcel-lacié ha de confirmar a favor de les persones propietaries la titularitat dominical
de les seves finques d’origen no edificades si la diferencia en més o en menys entre I'aprofitament que els
correspongui, d’acord amb el planejament, i el que correspondria a la persona propietaria, en proporcio
amb el seu dret en la reparcel-lacid, és inferior al 15 % d’aquest.

4. Les persones propietaries, en totes les situacions dels apartats 2 i 3 d’aquest article, tenen la
consideracié d’adjudicataries a tots els efectes de la reparcel-lacio, i també, en tots els casos, la
confirmacioé de la titularitat de les finques d’origen es fa sens perjudici de la regularitzacié de partions,
quan sigui necessaria, i de les compensacions econdémiques que pertoquin.

Article 131
Determinacions i criteris per a I’adjudicacié de finques

1. En cap cas no es poden adjudicar com a finques independents les superficies inferiors a la parcel-la
minima edificable o que no reuneixin la configuracié i les caracteristiques adequades per a la seva
edificacié conforme al planejament.

2. No obstant el que preveu I'apartat anterior, la superficie enclavada entre dues edificacions que s’han de
mantenir, en les situacions que preveu la LUIB i aquest Reglament, es pot adjudicar com a finca
independent edificable, encara que no tengui les dimensions de la parcel-la minima, sempre que la
diferéncia no excedeixi del 15 % d’aquesta darrera i que es compleixin la resta de determinacions del
planejament.

3. Excepcio feta del suposit previst per la lletra a) de I'apartat 2 de l'article 130 anterior, i llevat que hi hagi
acord entre les persones propietaries afectades, en el projecte de reparcel-laci6 no es poden fer
adjudicacions que excedeixin el 15 % dels drets de les persones adjudicataries.

4. Sempre que ho permetin les determinacions del planejament urbanistic, I'adjudicacié de finques
independents al major nombre possible de persones propietaries és preferent a I'adjudicacio de finques en
indivis, i aquesta darrera a la indemnitzacié en metal-lic, sens perjudici del que estableix I'apartat seglent.
En l'adjudicacié en indivis s’ha de procurar la creacié de comunitats amb el menor nombre possible de
persones copropietaries.

5. Quan, d’acord amb I'article 80.1.d) de la LUIB, la quantia dels drets de les persones propietaries no
arribi al 15 % de la parcel-la minima edificable, I'adjudicacié s’ha de substituir necessariament per una
indemnitzacié en metal-lic, excepte en els casos d’acord unanime de la comunitat de reparcel-lacié.

Article 132
Valoracié de les finques en la reparcel-lacio

La valoracio de les aportacions de sol i de les finques resultants en la reparcel-lacié s’ha d’efectuar
d’acord amb les regles establertes en la legislacié estatal als efectes del repartiment dels beneficis i
carregues i I'adjudicacié de parcel-les resultants, i amb les contingudes en l'article 80 de la LUIB que
siguin aplicables en cada cas.

Article 133
Adjudicacié de terrenys en pagament de despeses d’urbanitzacio

1. Correspon al projecte de reparcel-lacié establir la cessid i I'adjudicacido de finques de resultat en
pagament de les despeses d’urbanitzacio, si escau. Quan el projecte de reparcel-lacié conté aquestes
determinacions, ha d’establir la participacio, en I'aprofitament urbanistic de I'ambit, de qui faci front a les
despeses d’urbanitzacio establertes en I'article 76 de la LUIB.

2. Les finques s’han adjudicar, segons correspongui en funcié de la modalitat, a favor de I'administracio
actuant, de la junta de compensacio o de la persona titular de la gestié urbanistica integrada. El projecte
de reparcel-lacioé pot adjudicar també les finques a I'empresa urbanitzadora incorporada a la junta de
compensacio o a algun dels seus membres.

3. Quan la cessio de finques de resultat en pagament d’obres d’urbanitzacié es produeix una vegada
aprovat definitivament el projecte de reparcel-lacié, I'adjudicacié corresponent es duu a terme mitjangant
una operacio juridica complementaria de la reparcel-lacié, d’acord amb la lletra f) de I'apartat 1 de I'article
167 d’aquest Reglament.
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4. La cessi6é de finques que preveu aquest article dona lloc a la liquidacié total o parcial, segons
correspongui, de les despeses d’urbanitzacié imputables a la resta de finques resultants adjudicades a la
persona propietaria originaria, les quals no queden afectes als saldos de la liquidacié provisional i
definitiva en tot el que hagi estat abonat mitjangant la cessié de finques.

Article 134
Cessid de sol amb aprofitament urbanistic

1. Correspon al projecte de reparcel-lacié establir l'emplagament del sdl amb aprofitament urbanistic que
s’hagi de cedir obligatdriament i gratuitament a I'administracié actuant.

2. Quan son d’aplicacio les previsions de la LUIB i d’aquest Reglament sobre la cessio de sol en altres
terrenys fora del sector o de la unitat d’actuacio, aquesta cessié de terrenys fora de I'ambit es produeix
també amb I'aprovacié del projecte de reparcel-lacio, que incorpora els terrenys referits amb I'tinic efecte
d’adjudicar-los a favor de I'administracié actuant.

3. Quan en aplicacié de les previsions referides procedeix el pagament total o parcial de I'equivalent
economic del sol de cessié6 amb aprofitament, I'import de I'equivalent es fixa també en el projecte de
reparcel-lacio i el seu pagament a favor de I'administracié actuant és preferent al pagament de la resta de
carregues urbanistiques.

Article 135
Determinacions del projecte de reparcel-lacié per a I'adjudicacié d’edificacions en régim de
propietat horitzontal

1. La reparcel-lacid, en sol urba, per facilitar els processos de reforma interior i de rehabilitacio, pot donar
lloc a la divisié d’edificacions existents en régim de propietat horitzontal, i a I'adjudicacié de les diferents
finques constituides d’acord amb aquest régim, les quals es consideren finques de resultat. També es
poden adjudicar com a finques de resultat aquelles constituides en regim de propietat horitzontal amb
anterioritat a la formulacié del projecte de reparcel-lacio.

Aquestes finques de resultat poden consistir, si escau, en edificacions on hi ha pendent d’executar obres
de rehabilitacid, i s’ha de fer constar, en aquest cas, I'obligacié d’executar-les.

2. Si no s’ha atorgat préviament o simultaniament I'escriptura publica constitutiva de la propietat
horitzontal, el projecte de reparcel-lacio té la naturalesa de titol constitutiu i ha de contenir les
determinacions necessaries per inscriure’l en el Registre de la propietat.

Subseccio 4a
Contingut del projecte de reparcel-lacio

Article 136
Contingut de la memoria

1. En la memoria del projecte de reparcel-lacié ha de constar:
a) El planejament que és objecte d’execucio.
b) La identificacio i la superficie de la unitat reparcel-lable.

c) Els criteris aplicats per valorar, si escau, les finques aportades i les finques resultants i la distribucio
de beneficis i carregues.

d) La justificacié del compte de liquidacié provisional de la reparcel-lacié amb especificacié de les
partides seglents:

1r. El pressupost provisional de les despeses d’urbanitzacié.

2n. Les despeses generades per la redaccié del projecte, i, si s’escau, del planejament que
s’executa i del projecte d’urbanitzacio, aixi com qualsevol altra despesa prevista especificant-ne la
causa.

3r. La previsio de les despeses necessaries per formalitzar i inscriure el projecte de reparcel-lacio.
La quantia de les indemnitzacions en metal-lic per cancel-lar les carregues i altres drets que s’han
de satisfer a les persones que en son titulars, les corresponents a les persones titulars de drets
externs a I'ambit per ocupacions temporals requerides per I'execucio de I'obra urbanitzadora, aixi
com la previsidé de les indemnitzacions que s’han de satisfer a determinades persones propietaries
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a les quals no s’adjudica sol o se’ls adjudica en menor proporcio a I'aportacio, i la previsio de les
persones titulars de restes de finques externes al sector en rad de la seva reduida superficie.

e) La identificacio de les carregues d’'urbanitzacié que, d’acord amb el que estableix I'article 76 de la
LUIB, no van a carrec de la comunitat reparcel-latoria i que les persones propietaries de les finques
han d’assumir de forma individualitzada

f) La quantificaciod, si escau, de I'equivalent economic del deure de cessié de sol amb aprofitament
urbanistic.

g) La identificaci6 dels elements que no s’han d’indemnitzar perqué es poden conservar
provisionalment, ja sigui per no ser radicalment incompatibles amb I'ordenacio, per no ser necessaria
la seva eliminacio per realitzar les obres d’urbanitzacié previstes en el pla, o per estar situats en una
superficie que s’hagi d’adjudicar integrament al seu propietari o propietaria.

h) La determinacié de I'existéncia de drets de reallotjament i les previsions per a fer-lo efectiu, tant
temporalment com de forma definitiva.

2. Aquest contingut es pot ampliar o reduir en congruéncia amb les caracteristiques propies de cada
reparcel-lacio.

Article 137
Persones interessades en I'’expedient

El projecte de reparcel-lacié ha de contenir 'enumeracié de les persones afectades per la reparcel-lacio,
bé pel caracter de persones propietaries de les finques aportades, bé en concepte de titulars d’altres
drets, i n’ha d’especificar les circumstancies personals, conforme al que estableix la legislacid hipotecaria.

Article 138
Circumstancies de les finques aportades

En la relacié de les finques aportades s’ha de fer constar, respecte de cadascuna, el seglent:

a) La descripcié d’acord amb la realitat fisica i amb les especificacions requerides per la legislacio
hipotecaria. Si la descripci6 de la finca en el Registre no coincideix amb la real, per radé de la seva
extensié superficial, limits o edificacions que s’hagin de mantenir, es fa constar aixi en el projecte, a fi
que es dugui a terme la rectificacié registral que pertoqui en cada cas. Si la finca no consta inscrita en
el Registre, el projecte ho ha de fer constar, als efectes de la seva immatriculacié.

b) La titularitat dominical, amb especificacié del titol d’adquisicio. En cas que la finca inclosa es trobi
inscrita en el Registre de la propietat, en el projecte s’ha de tenir en compte com a aportant la
persona titular registral, llevat del cas que s’aporti acta de notorietat per reprendre el tracte successiu,
amb el compliment dels requisits establerts en el Reial decret 1093/1997, de 4 de juliol, que aprova
les normes complementaries al Reglament per a I'execucié de la Llei hipotecaria sobre inscripcié en
el Registre de la propietat d’actes de naturalesa urbanistica.

c) En cas de titularitat desconeguda, el projecte ha de fer constar aquesta circumstancia i la titularitat
fiduciaria de I'administracié actuant en aplicacié del que estableix I'apartat 4 de I'article 124 d’aquest
Reglament. La immatriculacié es practica de conformitat amb la legislacié hipotecaria.

d) En el suposit que alguna de les finques s’inclogui només parcialment en la unitat reparcel-lable, la
descripcié de la porcié afectada per I'actuacié. A aquest efecte, s’ha d’especificar el limit per on es
practica la segregacio respecte de la finca matriu, aixi com la reduccio de la cabuda d’aquesta.

e) En cas que els serveis técnics de I'drgan actuant apreciin I'existéncia de conflictes de titularitat
sobre finques no inscrites, o que hi ha suposits de doble immatriculacio, aquesta situacié s’ha de
reflectir en el projecte i les finques han de constar com a litigioses. Quan es tracta de finques inscrites
en el Registre préviament, el projecte només ha de tenir en compte situacions litigioses quan
s’acredita davant I'drgan actuant l'existéncia d’anotacié preventiva de la demanda corresponent.
Posteriorment, s’adjudica la finca a qui n’acredita la titularitat d’acord amb el que estableix la
legislacio aplicable.

f) Les finques que queden excloses de la reparcel-lacid en aplicacié del que estableix I'article 126
d’aquest Reglament.

Article 139
Definicié i adjudicacio6 de finques resultants
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Pel que fa a la definicié i I'adjudicacié de les finques resultants, el projecte ha de fer constar les
circumstancies segients:

a) La seva descripcid, d’acord amb les exigéncies de la legislacié hipotecaria. En el cas que es tracti
de finques destinades totalment o parcialment a la construccié d’habitatges de proteccié publica,
aquesta circumstancia, aixi com la modalitat especifica que els és d’aplicacio, d’entre les establertes
en la legislacié corresponent, s’ha de fer constar en la descripcié de les finques perqué consti en el
Registre de la propietat.

Quan es tractas de finques destinades a domini i Us public s’han de formar tantes finques com
porcions de sol no contigiies entre si amb la mateixa destinacié urbanistica.

b) El titol d’adjudicacio, si es fa per subrogacié real amb les finques o participacions aportades per la
persona adjudicataria, o a titol d’adquisicid originaria respecte de les cessions que es facin en
compliment dels deures legals, i també en els suposits d’adjudicacié de finques en pagament de les
carregues d’urbanitzacio.

c) La titularitat individual o en proindivis de la persona o persones adjudicataries de cada finca
resultant.

d) En cas que s’aportin al projecte finques en régim de comunitat de béns, qualsevol de les persones
aportants pot sol-licitar, bé si s’escau, mitjangant la formulacié del projecte, bé mitjangant I'al-legacié
corresponent en el periode d’informacié publica, que I'adjudicacid6 a cadascuna de les persones
particips tengui lloc mitjangant I'atribucié de parcel-les independents, sempre que aixd sigui possible
d’acord amb les previsions sobre parcel-la minima i amb la seva participacid en la comunitat
reparcel-latoria i consentin en I'adjudicacié proposada les persones titulars d’altres drets o carregues
preexistents sobre la finca aportada.

e) La descripcidé de les edificacions que es mantenen sobre les finques resultants quan aquesta no
consti en el Registre de la propietat, aixi com, si escau, la seva adjudicacié en régim de propietat
horitzontal d’acord amb el que estableix I'article 135 d’aquest Reglament.

f) Si sobre l'edificacié existent en la finca aportada s’hagués constituit un régim de propietat
horitzontal i aquesta edificacié s’hagués d’enderrocar perque és incompatible amb les determinacions
del pla que s’executa, I'adjudicacié de la finca resultant, quan no és d’aplicacié el que estableix
I'article 80.1.d) de la LUIB, s’efectua en régim de comunitat de béns, i es fixen les participacions
d’acord amb les quotes que corresponien a les persones propietaries en la propietat horitzontal
extingida. Aquesta adjudicacié s’entén sens perjudici de les indemnitzacions que poden correspondre
a alguna de les persones propietaries per haver cessat I'is o I'explotacio dels pisos o locals, o de les
que puguin correspondre a totes elles pel valor de I'edificacié a enderrocar, aixi com en aplicacié del
que estableix I'apartat 2 de l'article 155 d’aquest Reglament.

g) En la descripcid de les finques resultants s’ha de fer constar I'obligacié de conservar i mantenir la
urbanitzacié a carrec de les persones propietaries, quan aixi ho determini el pla que s’executa.

Article 140
Carregues preexistents i drets inscrits amb posterioritat a la nota marginal

1. Pel que fa al trasllat de carregues a titol de subrogacio real entre finques aportades i adjudicades, el
projecte ha de precisar els aspectes seguents:

a) Ha d’especificar cada una de les carregues que resultin incompatibles amb les determinacions del
planejament que s’executa, la raé de la seva incompatibilitat, la indemnitzacié que en el seu cas
s’hagi de satisfer a qui en sigui titular i el pagament o consignacié de la indemnitzacié citada.

b) Respecte de cada una de les carregues compatibles, el projecte les ha de traslladar a la finca
resultant que substitueixi per subrogacié real la finca gravada.

c) Si de la finca aportada en resulten diverses finques resultants, les carregues es traslladen a totes,
si no es determina una altra cosa per acord unanime de les persones interessades. Aquest acord pot
fer-se constar en el projecte mitjangant compareixenga conjunta o successiva de les persones
interessades, de la que s’ha d’estendre la diligéncia corresponent.

L’administracié actuant ha de comunicar a les persones interessades aquesta possibilitat, amb motiu
de I'aprovacid inicial del projecte de reparcel-lacio.
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d) Quan s’haguessin de traslladar a una finca adjudicada diverses carregues compatibles procedents
de diferents finques aportades, s’ha de determinar, si s’escau, la quota que correspon a cadascuna
d’elles en funcié del valor que s’hagi tengut en compte en el projecte a efectes de fixacié de drets.

e) En el suposit que I'administracié actuant tengués coneixement de la carrega durant la redaccié del
projecte i abans que acabi el termini establert per a la informacié publica, n’és obligatoria la fixacié de
la quota.

2. Els drets inscrits en les finques de procedéncia amb posterioritat a la nota marginal d’inici de
I'expedient, aixi com els que s’inscriguin durant la tramitacié del projecte de reparcel-lacié quan no
existeixi la nota marginal i no constin incorporats degudament a lindicat projecte, es traslladen
directament i d’ofici pel registrador o registradora a les finques de resultat que les substitueixen per
subrogacio.

Article 141
Compte de liquidacioé provisional

1. En la determinacié del compte de liquidacié provisional de la reparcel-lacié, s’ha d’especificar la
responsabilitat que correspon a cada finca resultant per ra¢ de les despeses d’urbanitzacio i de les altres
despeses del projecte.

2. Els saldos del compte de liquidacié s’entenen provisionals i a compte, fins que s’aprovi la liquidacio
definitiva de la reparcel-lacié. L'esmena d’errors i omissions, aixi com les rectificacions que siguin
procedents es tenen en compte en la liquidacié definitiva, perd no suspenen l'exigibilitat dels saldos
provisionals aprovats amb el projecte de reparcel-lacio.

3. Les partides que comprengui el compte de liquidacié per a cada finca es compensen quan siguin de
signe diferent, i es poden exigir unicament els saldos resultants.

4. S’entén, a tots els efectes, que els saldos del compte de liquidacié provisional sén deutes liquids i
exigibles, a favor de I'administracié actuant, la junta de compensacié o bé la persona titular de la gestio
urbanistica integrada, segons s’escaigui d’acord amb la modalitat per a I'execucié del planejament.

Article 142
Documentacié grafica del projecte de reparcel-lacié

1. El projecte de reparcel-lacio ha d’'incorporar, com a minim, la documentacié grafica seguent:
a) Planol de situacio del sector o ambit d’actuacié urbanistica objecte de reparcel-lacio.
b) Planol que reflecteixi I'ordenacio prevista en el planejament urbanistic objecte d’execucio.
c) Planol de finques aportades.
d) Planol de finques resultants i d’adjudicacions.
e) Planol de superposicio de finques aportades i resultants.

2. Els planols assenyalats en les lletres b) a e) de 'apartat anterior s’han de redactar sobre cartografia
topografica digital de 'ambit i a una escala entre 1:500 i 1:1.000.

Subseccié 5a
Efectes del projecte de reparcel-lacio

Article 143
Efectes i requisits d’eficacia del projecte de reparcel-lacio

L’acte o I'acord d’aprovacié definitiva del projecte de reparcel-lacié, quan ha adquirit fermesa en via
administrativa, produeix els efectes que determina I'apartat 1 de l'article 81 de la LUIB, i la seva eficacia
requereix el compliment dels requisits que estableix I'apartat 3 de I'article esmentat.

Article 144
Afectacio de les finques al pagament de les carregues d’urbanitzacio

1. Queden subjectes al compliment de 'obligacié d’urbanitzar, i de la resta dels deures que deriven del

projecte i de la legislacié urbanistica, totes les persones titulars del domini o altres drets reals sobre les
finques de resultat que resultin del projecte de reparcel-lacid, fins i tot aquelles els drets de les quals
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constassin inscrits en el Registre de la propietat amb anterioritat a 'aprovacié del projecte, amb les
excepcions previstes en la legislacid estatal.

2. Les finques resultants dels projectes de reparcel-lacié, d’acord amb la legislacié aplicable, queden
afectades al pagament de:

a) El saldo de la liquidacié definitiva.
b) L'import que els correspon en el saldo del compte de liquidacié provisional de la reparcel-lacio.

c) La quota de participacid que se’ls atribueix en el pagament de la liquidacié definitiva per les
carregues d'urbanitzacié, sens perjudici de la compensaci®é que pertoca per rad de les
indemnitzacions que poguessin tenir lloc.

3. Aquesta afeccio s’ha d’inscriure en el Registre de la propietat d’acord amb la normativa reguladora de
la inscripcio d’actes de naturalesa urbanistica.

Article 145
Vigéncia de I’afeccié

D’acord amb el que estableix la legislacié estatal aplicable sobre la inscripcié en el Registre de la propietat
d’actes de naturalesa urbanistica, I'afecci6 registral caduca, en qualsevol cas, als set anys de la inscripci6.
No obstant aix0, si durant la seva vigencia s’ha elevat a definitiu el compte provisional de liquidacié del
projecte de reparcel-lacio, aquesta caducitat es produeix als dos anys a comptar des de la data de la
constatacio en el Registre de la propietat del saldo definitiu.

Article 146
Sol-licitud de cancel-lacié de I’afeccidé

Es pot sol-licitar la cancel-lacié de I'afeccié, d’acord amb la legislacié aplicable, abans de la data de
caducitat, a instancia de qualsevol de les persones titulars del domini o altres drets reals, acompanyant la
sol-licitud d’'un certificat de I'administracié actuant, de la junta de compensacid, o de la persona titular de
la gestié urbanistica integrada, segons correspongui en funcié de la modalitat, que expressi que s’ha
satisfet el compte de la liquidacio definitiva referent a la finca de qué es tracta. En les modalitats de
compensacio i cooperacié amb concessio de la gestié urbanistica integrada, s’ha d’acompanyar també un
certificat de I'administracié actuant que expressi que ha rebut I'obra d’urbanitzacié en els termes prevists
en aquest Reglament.

Article 147
Innecessarietat de I’'afeccié

No és necessaria la practica de l'afeccio quan del projecte de reparcel-lacid resulta que l'obra
d’'urbanitzacié ha estat efectuada i pagada, aixi com degudament complertes la resta de carregues
d’urbanitzacio.

Article 148
Incompliment de I’obligacié del pagament de la liquidacio

En cas dincompliment de [l'obligaci6 de pagament resultant de la liquidaci6 de les despeses
d’'urbanitzacié, si I'administracié actuant, la junta de compensacié o la persona titular de la gestio
urbanistica integrada optas pel seu cobrament per la via de constrenyiment, 'administracié ha de dirigir el
procediment contra les persones titulars del domini i s’ha de notificar a les altres persones titulars d’altres
drets inscrits o anotats subjectes a I'afeccid. En cas de pagament per qualsevol d’aquestes persones
titulars de drets diferents del domini, qui satisfaci I'import de la liquidacié pot repercutir-la contra la
persona propietaria.

Article 149
Concentracioé de responsabilitat

1. L’administracié actuant pot aprovar la concentracié de la responsabilitat a qué estiguessin subjectes
determinades finques en altres finques resultants del projecte, sempre que es compleixin els requisits
seglents:

a) Que les condicions que possibiliten la concentracid estiguin previstes en el projecte de
reparcel-lacio.

81



'F Departament de Territori

b) Que, si no es dona la circumstancia anterior, la finca sobre la qual es pretén la concentracié estigui
valorada en una quantia suficient per a suportar la propia responsabilitat i la de la finca alliberada, i
que consentin en la concentracié totes les persones que siguin titulars, tant del domini com d’altres
drets o carregues.

2. La inscripcié de la nova responsabilitat sobre les finques en qué aquesta es concentri se sol-licita
mitjangant un certificat de I'acord d’aprovacié de I'administracié urbanistica actuant.

Article 150
Hipoteques en garantia d’obres

En el projecte de reparcel-lacié es pot establir que I'afeccié no produeixi efectes respecte a persones
creditores hipotecaries quan la hipoteca tengui per finalitat assegurar crédits concedits per finangar les
obres d’urbanitzacié o d’edificacié, sempre que, en aquest darrer cas, I'obra d'urbanitzacié estigui
garantida en la totalitat.

Article 151
Compte de liquidacié definitiva

1. La liquidacié definitiva de la reparcel-lacio té lloc quan conclou la urbanitzacid i 'administracié actuant
ha rebut I'obra urbanitzadora.

2. La liquidacio definitiva té efectes economics exclusivament i no pot afectar la titularitat dels terrenys,
sens perjudici de les alteracions que es puguin produir en aquesta titularitat en els suposits d’expropiacio
o cessi6 de finques en pagament d’obres d’urbanitzacié, quan les persones propietaries incompleixen les
seves obligacions.

3. En la liquidacié definitiva s’han de tenir en compte totes les despeses en les quals s’hagi incorregut
efectivament durant el procés d’execucié del planejament, incloent el cost efectiu de I'obra urbanitzadora i
els errors i les omissions que s’haguessin pogut produir en el compte de liquidacioé provisional.

4. L’aprovacio de la liquidacié definitiva déna lloc, si escau, a la liquidacié de les quotes corresponents i se
sotmet a la mateixa tramitacié que el projecte de reparcel-lacid, amb audiéncia de les persones
interessades, perd sense que sigui necessari sotmetre’l a informacié publica.

Article 152
Rectificacions derivades de resolucions administratives o judicials

Les rectificacions que s’han d’introduir en el compte de liquidacié com a consequéencia de resolucions
administratives o judicials sén a carrec de la comunitat de reparcel-laci6 i s’inclouen en el compte de
liquidacié definitiva. Si aquestes rectificacions es produeixen amb posterioritat a la liquidacié definitiva,
s’ha de modificar aquesta liquidacié seguint el mateix tramit que s’exigeix per aprovar-la.

Article 153
Certificacié per a la inscripcié en el Registre de la propietat

1. L’'organisme competent per a l'aprovacié definitiva d’'un projecte de reparcel-laci6 ha d’expedir un
certificat, amb les solemnitats i requisits que es disposen per a les actes dels seus acords, i de conformitat
amb el que estableix la legislacié hipotecaria, per a la inscripcid del projecte en el Registre de la propietat.
A aquest efecte, el certificat ha d’expressar i ha de fer constar:

a) La data en que s’ha aprovat definitivament el projecte de reparcel-lacio.
b) Que el projecte ha assolit fermesa en via administrativa.

c) El detall de les propietats antigues i de les persones propietaries, segons els titols aportats o, si no
n’hi ha, descrivint les finques i indicant-ne les persones propietaries, si sé6n conegudes, i descrivint les
parcel-les noves adjudicant-les a la persona titular respectiva. Alternativament, les dades a que es
refereix aquesta lletra c) es poden acreditar annexant al certificat una copia compulsada del projecte
de reparcel-lacio aprovat definitivament.

d) La constancia de la notificacié de I'acte o acord d’aprovacioé definitiva del projecte de reparcel-lacio

a totes les persones titulars interessades, i que s’ha procedit al pagament o al diposit de les
indemnitzacions corresponents.
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e) En els supdsits en qué la LUIB admeti la compensacié en metal-lic com a substitutiva del deure de
cessio de sol lucratiu lliure de carregues d’urbanitzacié que comporti I'actuacié urbanistica, la data de
materialitzacio efectiva de I'ingrés en I'administracié actuant de la totalitat del seu import.

2. En el suposit de reparcel-lacié voluntaria, la presentacié de I'escriptura publica i el certificat de I'acord
d’aprovacio de la reparcel-lacio als quals es refereix I'article 164 d’aquest Reglament son suficients per a
la inscripcio6 en el Registre de la propietat.

3. La situacio fisica i juridica de les finques o dels drets afectats per la reparcel-lacié i la que en resulti
s’han de reflectir en el Registre de la propietat, d’acord amb el que disposa la legislacié hipotecaria en la
forma que es determina.

Seccio 2a
Modalitat de compensacioé

Article 154
Concepte i iniciativa de la modalitat

1. En la modalitat de compensacio, les persones propietaries aporten els terrenys de cessio obligatoria,
formulen el projecte de reparcel-lacid, i realitzen al seu carrec la urbanitzacié en els termes i amb les
condicions que es determinin en el planejament urbanistic o, si escau, en I'acte que aprovi I'aplicacio
d’aquesta modalitat, i es constitueixen, mitjangant document public, en junta de compensacio.

2. La constitucié de la junta de compensacié a qué es refereix I'apartat 1 no és preceptiva en els suposits
seglents:

a) Si hi ha una unica persona propietaria o bé una unica comunitat en proindivis, sempre que aquesta
situacio es mantengui mentre s’executin les obres d’urbanitzacio.

b) Si ho acorda I'ajuntament corresponent, sempre que el projecte de reparcel-lacié voluntaria
compleixi els requisits i els criteris de representacié i d’actuacié que estableix aquest Reglament. No
obstant aix0, les persones propietaries poden constituir en qualsevol moment una junta de
compensacio.

3. La iniciativa de la modalitat de compensacié correspon a les persones propietaries de finques la
superficie de les quals representi més del 60 % de la superficie total del sector o unitat d’actuacio
urbanistica. Per fer-la efectiva cal presentar les bases d’actuacio i els estatuts de la junta davant
'administracié actuant, en el termini de tres mesos des de I'aprovacié definitiva del planejament o del
procediment de delimitacié de la unitat d’actuacié que hagi establert el sistema de reparcel-lacié amb la
modalitat de compensacié.

Si les persones propietaries, transcorregut el termini esmentat, no han presentat els projectes d’estatuts i
bases d’actuacié, 'administracié actuant els ha de requerir perque els presentin en un nou termini de tres
mesos. Si, malgrat el requeriment, les persones propietaries no presenten aquests documents,
I'administracié actuant pot substituir la modalitat de compensacié o el sistema de reparcel-lacié.

Article 155
Constitucio de la junta de compensacié

Per constituir la junta de compensacio les persones propietaries a que fa referéncia I'apartat 3 de l'article
anterior han de formular les bases d’actuacid i estatuts de la junta, i sotmetre’ls a l'aprovacié de
I'administracié actuant, d’acord amb el procediment que estableix I'apartat 4 de I'article 83 de la LUIB.

Article 156
Incorporacié a la junta de compensacio i suposits d’exclusié

1. Les persones propietaries de finques compreses en un sector o unitat d’actuacié urbanistica sotmeés a
reparcel-lacié que no hagin promogut el sistema es poden incorporar amb igualtat de drets i obligacions a
la junta de compensacio que es constitueixi.

Si no s’hi incorporen, la junta de compensacié pot sol-licitar a 'administracié I'expropiacié de les seves
finques, suposit en el qual gaudira de la condicié de beneficiaria de I'expropiacid, o bé I'ocupaci6 de les
finques esmentades a favor seu, d’acord amb el que estableix l'article 174 d’aquest Reglament, per
possibilitar 'execucié de les obres d’urbanitzacié.

2. En la modalitat de compensacid, es poden incorporar també a la junta de compensacié, a més de les
persones propietaries, les empreses urbanitzadores que hagin de participar amb la part propietaria en la
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gestié de la unitat d’actuacio urbanistica, d’acord amb els requisits i les condicions que els estatuts i les
bases d’actuacié estableixin. La incorporacié d’aquestes empreses ha de garantir que I'execucié de les
obres d’urbanitzacio es produira en les millors condicions per a la comunitat de reparcel-lacié des del punt
de vista técnic i economic.

3. La incorporacié a la junta de la resta de persones propietaries es pot produir en qualsevol moment
durant el procés d’aprovacio de les bases i estatuts, aixi com també dins el termini d’'un mes des que s’ha
notificat 'acte o acord de I'aprovaci6 definitiva. La junta de compensacié pot no admetre les sol-licituds
que es formulin amb posterioritat.

4. Quan les persones propietaries no s’incorporen a la junta perdo manifesten en el tramit d’audiéncia de
les bases el seu compromis de participar en I'execucio del planejament, d’acord amb I'article 128 d’aquest
Reglament, han de prestar la fianca per una quantia del 10% de les despeses estimades d’urbanitzacid
corresponents a la finca de qué es tracti, d'acord amb la proporcié de la seva superficie respecte a la del
total de la unitat d’actuacio, dins del termini d’'un mes des de la notificacié de I'acord d’aprovacié de la
constitucio de la junta.

5. Quan les persones propietaries incorporades a la junta no siguin adjudicataries de finques resultants,
d’acord amb les determinacions del projecte de reparcel-lacio, I'aprovacié d’aquest projecte dona lloc a
I'exclusio de les persones propietaries corresponents, que deixen de ser membres de la junta a partir de la
percepcié o diposit de la indemnitzacié per I'equivalent economic. Aquesta exclusié es produeix també en
els suposits d’expropiacié per incompliment dels deures de participacié en I'execucié del planejament.

Article 157
Afectacié de finques i formulacié del projecte de reparcel-lacio

1. Totes les finques incloses dins una unitat d’actuacié urbanistica sotmesa a reparcel-lacid, en la
modalitat de compensacid, queden afectades al compliment dels deures imposats per la LUIB i aquest
Reglament a la modalitat esmentada, encara que els seus propietaris o les seves propietaries no s’hagin
adherit a la junta de compensacio. L’afectacié ha de constar adequadament en el Registre de la propietat.

2. Amb subjeccidé al que estableixen les bases d’actuacié aprovades, la junta de compensacié ha de
formular el projecte de reparcel-lacié corresponent, que reparteixi els beneficis i les carregues derivats de
I'ordenacio entre totes les persones propietaries de la unitat d’actuacioé urbanistica, en els termes que
determina l'article 83.5 de la LUIB.

3. Amb relacié a les quotes d’urbanitzacié que derivin del que preveu l'apartat 2, es pot acordar el
pagament de bestretes, tant a carrec dels membres de la junta de compensacié com a carrec de les
persones propietaries que no s’hi hagin adherit.

5. L’execucio d’'una unitat d’actuacio urbanistica per reparcel-lacié sotmesa a la modalitat de compensacié
no exclou la possibilitat, fins que la junta de compensacié no hagi formulat el projecte de reparcel-lacio, de
concertar amb I'ajuntament corresponent la gestio urbanistica integrada, d’acord amb el que disposa la
seccio tercera d’aquest capitol Il.

Article 158
Execucio de les obres d’urbanitzacio

1. Les bases d’actuaciéo han d’establir els criteris per a la seleccid de les empreses contractistes que
garanteixin I'adjudicacié en les millors condicions per a la comunitat de reparcel-lacié des del punt de vista
técnic i economic.

2. En els contractes que se subscriguin per a la realitzacio de les obres d’urbanitzacié s’han de garantir,
en tot cas, les facultats de vigilancia de I'administracié actuant.

3. Una vegada aprovat el projecte de reparcel-lacid, la junta de compensacié esta facultada per ocupar i
posar a disposicié de les empreses urbanitzadores els terrenys necessaris per executar les obres
d’urbanitzacio.

Article 159
Potestats i regles de dissolucié de la junta de compensacié

1. Quan la junta de compensacié és propietaria de terrenys com a conseqiéncia d’expropiacions o cessio
de finques en pagament de despeses d'urbanitzacié, pertoca I'adjudicacié d’aquestes finques als
membres de la comunitat de reparcel-lacié que hagin complert les seves obligacions en I'execuci6 del
planejament. En aquestes adjudicacions, s’ha de garantir 'equitat entre els membres de la comunitat de
reparcel-lacio, llevat d’acord exprés en sentit contrari adoptat per les persones interessades.

84



'F Departament de Territori

Aix0 no obstant, per acord de I'assemblea general de la junta, les finques indicades es poden alienar a
terceres persones, disminuint en l'import de la transmissié les quotes d'urbanitzacié a carrec de la
comunitat de reparcel-laci6. En aquest darrer cas, l'alienacido s’ha de produir en régim de publicitat i
concurréncia, a fi de garantir 'obtencié del millor preu de venda.

2. La dissolucié de la junta de compensacié només la pot acordar I'6rgan competent de I'administracio
actuant amb el compliment dels requisits que determina l'article 87.4 de la LUIB, i es regeix per les
disposicions generals establertes en l'article 175 d’aquest Reglament i d’acord amb les regles que, en
aplicacié de I'article 176, els seus estatuts prevegin. D’acord amb I'article 183 d’aquest Reglament, I'acte o
I'acord de dissolucié s’ha de comunicar al Registre d’entitats urbanistiques col-laboradores del Consell
Insular de Mallorca.

Seccio 3a
Modalitat de cooperacio

Article 160
Iniciativa del projecte de reparcel-lacié en la modalitat de cooperacio

1. En la modalitat de cooperacio, pertoca formular el projecte de reparcel-lacié a:

a) Les persones propietaries de finques la superficie de les quals representi més del 60 % de la
superficie total reparcel-lable, dins els tres mesos seglients a I'aprovacié de la delimitacié del sector o
unitat d’actuacié urbanistica, d’acord amb I'article 79.3.a) de la LUIB.

b) L’associacié administrativa de cooperacio, si s’ha constituit, dins el termini que estableix la lletra a).

¢) L’administracié actuant, d’ofici o a instancia o a proposta d’alguna de les persones propietaries
afectades, si ni aquestes ni I'associacié administrativa de cooperacié no han exercit la seva prioritat o
bé, havent formulat un projecte i, havent-s’hi apreciat defectes, no els esmenen dins el termini que
se’ls concedeixi.

2.En el suposit a qué es refereix l'article 161 d’aquest Reglament, la formulacié del projecte de
reparcel-lacio correspon al concessionari o a la concessionaria de la gestio urbanistica integrada.

Article 161
Concessio de la gestié urbanistica en la modalitat de cooperacié

1. A manca de la iniciativa a que es refereixen les lletres a) i b) de I'apartat 1 de l'article 160 d’aquest
Reglament, la modalitat de cooperacié, d’acord amb I'apartat 2 de larticle 4 de la LUIB, es pot
desenvolupar mitjancant la concessié per I'administracié actuant de I'execucié urbanistica integrada.
Aquesta adjudicacié es regeix per la legislacié aplicable en matéria de contractacié de les administracions
publiques i pel que estableix aquest Reglament.

A aquest efecte, 'administracié actuant ha de sotmetre a informacié publica els trets basics d’aquesta
modalitat, en la forma que preveu aquest Reglament per als projectes de reparcel-lacié, amb notificacid
individual a totes les persones propietaries afectades, i hi ha d’'incorporar el projecte de les bases que han
de regir la contractacié. En aquest termini, les persones propietaries poden expressar la seva preferéncia
pel pagament de les quotes d’urbanitzacié mitjancant terrenys.

2. La persona concessionaria de I'execucio urbanistica integrada a qué es refereix el punt anterior té la
condici6é de beneficiaria de I'expropiacié de les finques de les persones propietaries que en el termini
d’informacié publica no expressin i garanteixin, d’acord amb les previsions d’aquest Reglament, el seu
compromis de participar en I'execucio.

3. La persona o entitat concessionaria de I'execucid urbanistica integrada a qué es refereix I'apartat 1 ha
de formular el projecte de taxacié conjunta, si s’escau, i el projecte de reparcel-lacid, i li correspon
I'execucio de les obres d’'urbanitzacié. La concessio pot incloure també I'obligacié de formular la figura de
planejament de desenvolupament que sigui necessaria i el projecte d’urbanitzacié.

Article 162
Especialitats del procediment de concessio de la gestié en la modalitat de cooperacié

1. En el procediment de seleccid i adjudicacid de la gestié integrada a que es refereix I'article anterior,

s’apliquen els criteris establerts en la modalitat del contracte del concessio de serveis que determina la
legislacié de contractes del sector public, amb les especificitats que preveu aquest article. A aquest

85



'F Departament de Territori

efecte, I'administracié actuant ha de formular un plec de condicions administratives i de prescripcions
tecniques, que ha de preveure els aspectes seguents:

a) La capacitat de disposicio i la solvéncia técnica i econdmica de les persones que exerceixen la
iniciativa.

b) En cas que es requereixi la formulacié d’un instrument urbanistic de desenvolupament, els criteris
que ha de complir I'ordenacié detallada de I'actuacié de transformacié urbanistica, assenyalant els
relatius a la ubicacié de les zones verdes, els equipaments publics i les parcel-les on s’ha de
materialitzar el deure de cessio de sol lucratiu lliure de carregues d’urbanitzacié que correspongui, aixi
com la concreci6 de les tipologies de I'edificacio en els marges que admet el planejament de jerarquia
superior.

c) Els criteris relatius a la qualitat dels elements i materials constructius constituents de les obres
d’'urbanitzacié.

d) Els criteris per a la seleccié de la persona concessionaria com sén el menor import de les despeses
totals d’execucio, el menor termini d’acabament de les obres i les majors garanties de I'execucio.

e) Les garanties que s’han de formalitzar, que en cap cas no poden ser inferiors a les que, si escau,
s’exigeixen a la resta de persones propietaries per garantir-ne la participacié en I'execucié del
planejament, ni tampoc menors que les establertes en la legislacié de contractes del sector public.

2. En la fase d’obertura del concurs per a la seleccié de la persona o entitat concessionaria, s’estableix un
termini de dos mesos per a la presentacié d'ofertes per les persones aspirants a I'adjudicacié de la
concessio, les quals han de presentar, a més de la corresponent a 'acreditacié de la seva capacitat i
solvencia financera, econdmica i técnica, la documentacio tecnica seguent:

a) Si escau, un avang de I'ordenaci6 detallada de I'actuacio, i dels estudis que corresponguin d’acord
amb la normativa sectorial que resulti d’aplicacié.

b) Una memoria de qualitats dels elements constructius constituents de les obres d’urbanitzacio.

c¢) La quantificacié de I'import total de les despeses d’urbanitzacié establertes en l'article 76 de la LUIB
desagregant, com a minim, el costos derivats de I'execucié material de les obres d’urbanitzacié i el
benefici empresarial que assumeix la persona concessionaria per la gestio i desenvolupament de
I'actuacio.

d) La identificaci6 de les modalitats d’abonament de les despeses a carrec de les persones
propietaries incloses en I'ambit de I'actuacio, mitjangant la quantificacié de les quotes d’urbanitzacid i
del percentatge d’aprofitament de valor equivalent, en els termes establerts en I'article 121 d’aquest
Reglament.

3. Una vegada ha transcorregut el termini previst en l'apartat 2 anterior, procedeix la seleccié de la
persona concessionaria, d’acord amb el del plec de condicions establert a aquest efecte. La resolucié del
procés de licitacié publica la pot declarar deserta, o bé adjudicar la concessié de la gestié de I'actuacié de
transformacié urbanistica a la persona o entitat participant que ha obtingut la puntuacidé maijor.
L’administracié actuant pot, aixi mateix, condicionar I'adjudicacié a I'acceptacié de les prescripcions que
es puguin establir.

4. La resolucid de la licitacio publica s’ha de notificar a totes les persones propietaries de 'ambit i, si en el
tramit d’audiéncia s’han compromeés a participar en I'execucid, en la mateixa notificacié s’ha de concretar
la quantia de la garantia que han de prestar i s’ha d’establir el termini per prestar-la, que ha de ser, com a
minim, d’'un mes. Si no es produeix aquest compromis, les seves finques s’han d’expropiar. L’expropiacio
prévia només s’aplica en els suposits en que les persones propietaris hagin manifestat la seva renuncia a
participar en I'actuacio.

5. L’adjudicaci6 déna lloc a I'atorgament del contracte corresponent, d’acord amb el plec de condicions
formulat i les prescripcions que s’han pogut establir en I'adjudicacié i de conformitat amb la legislacio
aplicable sobre contractacié de les administracions publiques.

Seccio 4a
Especialitats de la reparcel-lacié en actuacions de dotacié

Article 163

Especialitats de la reparcel-lacié en la gestié d’actuacions de dotacié en régim de complexes
immobiliaris
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1. En la gesti6 de les actuacions de dotacid, la cessié de sol dotacional derivada de l'increment de
aprofitament atribuit es pot substituir per la constitucié d’'un complex immobiliari en els termes establerts
en els articles 29.5i 90.3 de la LUIB.

2. Els complexos immobiliaris es constitueixen per la construccié en Unica edificacié de superficies
superposades en la rasant, en el subsol o en el vol d'usos de domini privat amb usos de domini public,
conformades com a finques especials d’atribucié privativa, amb desafeccié prévia i amb les limitacions i
les servituds que pertoquen per a la proteccio del domini public.

3. La constitucié d’'un complex immobiliari ha de complir els requisits minims segients:

a) Que es tracti d’'usos compatibles socialment; els usos privats han de respectar I'interés general que
representen els usos de domini public.

b) Que es tracti d'usos compatibles funcionalment; s’ha de complir que les instal-lacions técniques i
estructurals d’'ambdds usos coexisteixin de manera correcta.

c) Que, per al cas de la constitucid d’'un complex immobiliari a partir d’'un sol ja qualificat com a us
dotacional public, es conformi una actuacié de dotacié que ha de satisfer les carregues i els deures
legals que comporta la incorporacié dels usos privatius, cal determinar els estandards corresponents al
sol dotacional i al percentatge public de plusvalues en funcié de I'aprofitament derivat de I'Us lucratiu
privat atribuit.

4. Per al cas establert en els articles 29.5 i 91.3 de la LUIB, es poden substituir les cessions de sol pel
liurament d’'una superficie edificada destinada a equipament public integrada en el complex immobiliari
mateix de valor equivalent al valor legal del sdl substituit, podent incrementar-se, en el seu cas, amb el
valor d’'un aprofitament addicional atribuit amb la finalitat de coadjuvar en el finangament de la seva
execucio constructiva.

Seccio 5a
Altres suposits de reparcel-lacié

Article 164
Reparcel-lacié voluntaria

1. A l'efecte previst en els articles 75.6 i 78.4 de la LUIB, les persones propietaries que representin la
totalitat de la superficie de I'ambit objecte de reparcel-lacié i la resta de titulars de drets reals en la
modalitat de compensacio, juntament, si escau, amb la persona titular de la concessié de la gestid
urbanistica integral en la modalitat de cooperacié, poden formular, sempre de comu acord i amb
I'atorgament d’escriptura publica, una proposta de reparcel-lacié voluntaria.

2. En aquests suposits, sense necessitat d’aprovacio inicial, 'administracié actuant ha de sotmetre la
proposta de reparcel-lacié voluntaria a informacio publica en els termes que preveu la lletra b) de I'apartat
3 de larticle 123 d’aquest Reglament, i simultaniament ha de donar audiéncia a la resta de persones
interessades amb citacid personal. L'aprovacié definitiva del projecte s’ha d’ajustar al que estableix la
lletra c) de I'apartat 3 de l'article 123 d’aquest Reglament, i el certificat de I'acte o acord d’aprovacié
definitiva possibilita la inscripcié de la reparcel-lacid en el Registre de la propietat, una vegada hagi
adquirit fermesa en via administrativa.

3. L'escriptura publica de reparcel-lacié voluntaria es pot complementar, quan s’aplica la modalitat de
compensacio, amb un apoderament especial a favor d’'una o més persones propietaries o gestores
perque, en representacio de la comunitat de reparcel-lacid, puguin desenvolupar les tasques que d’'una
altra manera correspondrien a una junta de compensacio.

4. L’apoderament a qué es refereix I'apartat anterior ha de fixar un termini de mandat coincident amb el
necessari per a lI'execucié de les determinacions del planejament i de les previsions del projecte
d’'urbanitzacié, i ha dincorporar un pressupost orientatiu pel que fa al cas, i també unes regles de
funcionament del conjunt de persones poderdants per facilitar i garantir que I'administracioé actuant pugui
fiscalitzar les tasques de les persones apoderades.

5. L’aprovacié de I'apoderament es produeix amb la del projecte de reparcel-lacid. En aquest cas, no es

requereix la constitucié d’'una junta de compensacié. La revocacié del poder atorgat per qualsevol de les
persones poderdants suposa la necessitat de constituir una junta de compensacié.
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6. Si els terrenys inclosos en 'ambit d’actuacié urbanistica pertanyen a una Unica persona propietaria, és
d’aplicacié el que estableixen els punts 1 i 2 d’aquest article. En aquest cas, si la modalitat és la de
compensacio, recau en la persona propietaria Unica la responsabilitat propia de la junta de compensacié.

7. També s’aplica el procediment de reparcel-lacié voluntaria regulada en aquest article quan tots els
terrenys inclosos en I'ambit d’actuacié urbanistica pertanyen a una comunitat de béns i aquesta formula el
projecte de reparcel-lacié per unanimitat. En cas contrari, s’aplica el procediment ordinari.

8. En els suposits de reparcel-lacio voluntaria, la seva formulacié pot anar acompanyada de procediments
especifics per a I'execucié material de la urbanitzacio, sempre que aquesta s’efectui a carrec de les
persones propietaries afectades.

Article 165
Reparcel-lacié economica

1. A l'efecte previst en l'apartat 3 de l'article 78 de la LUIB, la reparcel-lacié és simplement econdmica
quan, d’acord amb el planejament, els seus efectes es limitin a la determinacié de les indemnitzacions
substitutories que pertoquin entre les persones afectades, en no ser possible la redistribucié material dels
terrenys.

En tot cas té el caracter de reparcel-lacié econdmica, llevat que la totalitat de les persones propietaries
afectades decideixi una altra cosa, la que s’efectui en ambits classificats com a sol urba amb I'edificacio
consolidada en més de dos tergos de la superficie apta per a I'edificacié i en els quals I'ordenacioé prevista
mantengui I'estructura parcel-laria existent i no prevegi la demolicié dels edificis tret dels casos singulars
en que resulti necessari per a I'obtencié de dotacions.

2. En la reparcel-laci6 economica els drets de participacié de les persones propietaries s’estableixen de
conformitat amb el percentatge derivat de I'aprofitament que el planejament que s’executi atribueixi a les
finques d’origen.

3. La documentacié del projecte de reparcel-lacié s’ha d’adequar a les especificitats concurrents, de tal
manera que la proposta d’adjudicacid es pot limitar a confirmar les titularitats originaries i I'adjudicacié dels
terrenys de cessi6 obligatoria i gratuita.

En tot cas, s’ha d’incorporar el compte de liquidacié provisional, en el qual s’han d’incloure les
indemnitzacions substitutories que pertoquin entre les persones afectades i les carregues d’urbanitzacio
que els corresponen, a I'efecte del que preveu la LUIB i aquest Reglament quant a afectacio real de les
parcel-les al compliment de carregues i pagaments de les despeses inherents al sistema de
reparcel-lacio.

4. El projecte de reparcel-lacié economica estableix, aixi mateix, si escau, la quantificacié de I'equivalent
economic del sol corresponent al percentatge de cessio de I'aprofitament urbanistic a 'administracio, quan
sigui aplicable aquest deure.

5. El projecte de reparcel-laci6 econdmica es tramita d’acord amb l'apartat 3 de l'article 123 d’aquest
Reglament, llevat dels suposits de reparcel-lacié voluntaria. El certificat de I'acte o I'acord d’aprovacié
definitiva que hagi guanyat fermesa en via administrativa possibilita I'accés de la reparcel-lacié econdmica
al Registre de la propietat, a I'efecte de fer constar I'afectacié de les finques al saldo del compte de
liquidacio provisional.

Article 166
Regularitzacié de finques

1. La reparcel-lacié es pot aplicar, malgrat que no sigui necessaria la redistribucié material dels terrenys, a
I'efecte del repartiment equitatiu dels beneficis i les carregues derivats de I'ordenacié urbanistica, quan
sigui necessari regularitzar la configuracio de les finques, a fi d’ajustar-la a les exigéncies del planejament.

2. A aquest efecte, s’entén per regularitzacié de finques la definicié de les partions noves de les finques
afectades, d’acord amb el planejament, sempre que no se n’afecti el valor en una proporcié superior al 15
% ni les edificacions existents, sens perjudici de les compensacions substitutories en metal-lic. La
regularitzacié es pot dur a terme per ambits delimitats de forma funcional i es pot acordar en qualsevol
moment, d’ofici o0 bé a instancia de part interessada.

3. Els projectes de regularitzacié de finques han d’estar integrats pels documents segiients:

a) La memoria justificativa.
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b) La relaci6 de finques aportades, persones propietaries i altres persones interessades.
c¢) La descripcio de finques resultants.

d) El planol parcel-lari d’'informacié a escala adequada.

e) El planol de finques regularitzades, a la mateixa escala del planol precedent.

f) El compte d’'indemnitzacions econdomiques substitutories, si escau.

4. El projecte es tramita d’acord amb I'apartat 3 de I'article 123 d’aquest Reglament, llevat dels suposits de
reparcel-lacié voluntaria. El certificat de I'acte o I'acord d’aprovacio definitiva possibilita la inscripcio del
projecte en el Registre de la propietat, quan I'acord ha adquirit fermesa en via administrativa.

Article 167
Operacions juridiques complementaries

1. Els projectes de reparcel-lacié es poden rectificar amb operacions juridiques complementaries, en els
casos i d’acord amb les regles seguents:

a) Si la rectificacidé té per objecte la formalitzacié de I'acord unanime respecte al trasllat de les
carregues preexistents compatibles, la tramitacid es limita a la compareixenga de les persones
interessades i a reflectir 'acord adoptat en I'acte d’aprovacio.

b) Si la rectificacid té per objecte les circumstancies descriptives de les finques aportades o
resultants, sempre que no afectin la participacié de les persones titulars de finques aportades en la
comunitat reparcel-latdria o la quantificacid de I'aprofitament urbanistic atribuit a les finques
resultants, la tramitacid de I'expedient es limita a laprovacié de l'drgan actuant, amb la
compareixenca previa de les persones titulars interessades o, altrament, amb la notificacié prévia a
les persones interessades del contingut de la rectificacid, i fixant un termini de vint dies per presentar
les al-legacions que estimin oportunes.

c) Si la rectificacié consisteix en la realitzacié d’alguna notificacié que s’havia omés en el projecte,
s’aplica el que disposa el paragraf anterior, i el certificat de I'aprovacié de l'operacié juridica
complementaria es limita a especificar que la notificacié ha estat realitzada i, si escau, a donar
compte del contingut de I'acord o la resolucié adoptat sobre les al-legacions formulades.

d) Si la rectificacié té per objecte la distribucid entre totes o alguna de les finques resultants de la
seva responsabilitat provisional per al pagament de les despeses d’urbanitzacio i les altres despeses
del projecte o I'alteracié de la seva quantia, la tramitacié de I'expedient es limita a la notificacio a les
persones interessades, sense que s’hagi de sotmetre I'acord a una nova informacio publica.

e) Si, en el cas previst a la lletra e) de I'apartat 1 de l'article 140 d’aquest Reglament, I'expedient té
per objecte la determinacio de la quota a qué es refereix la lletra d) del mateix apartat, és suficient la
compareixenga o notificacié de les persones titulars actives i passives de les carregues i drets no
dominicals que haguessin estat objecte de trasllat.

f) Si la rectificacio du causa de I'adjudicacié de finques en pagament de les obres d’urbanitzacio, és
suficient un tramit d’audiéncia a les persones titulars afectades per la rectificacid, tant les que
cedeixen les finques com les que en resulten adjudicataries.

g) En tot cas, el certificat corresponent s’emet quan l'acte d’aprovacié de Il'operacié juridica
complementaria és ferm en via administrativa.

2. Quan els canvis excedeixen dels aspectes als quals es refereix I'apartat anterior, s’ha de formular una
modificacié del projecte de reparcel-lacié, que se sotmet al mateix procediment i té els mateixos efectes
que I'aprovacio originaria.

Secci6 6a
Entitats urbanistiques col-laboradores

Subseccié 1a
Disposicions generals

Article 168
Definicid, tipus i normes aplicables a les entitats urbanistiques col-laboradores
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1. Les entitats urbanistiques col-laboradores estan integrades per les persones propietaries de finques
compreses en un sector o unitat d’actuacié urbanistica, aixi com per les persones titulars d’aprofitament
urbanistic a qué es refereix l'article 190 d’aquest Reglament, i es constitueixen per participar en la gestié
urbanistica de I'ambit en els termes establerts per 'ordenament juridic.

També poden formar part de les entitats urbanistiques col-laboradores les empreses urbanitzadores que
hagin de participar en la gestié6 de I'ambit d’actuacié urbanistica, aixi com els ens publics en tant que
titulars dominicals de finques incloses en I'ambit.

2. Soén entitats urbanistiques col-laboradores:
a) Les juntes de compensaciod, en la modalitat de compensacié del sistema de reparcel-lacié.

b) Les associacions administratives de cooperacid, en la modalitat de cooperacié del sistema de
reparcel-lacio.

d) Les entitats de conservacio.

3. Les entitats urbanistiques col-laboradores es regeixen per la LUIB, per aquest Reglament i pels seus
estatuts o regles de funcionament, aixi com per les disposicions relatives al funcionament dels organs
administratius col-legiats que conté la legislacié de régim juridic del sector public.

Article 169
Naturalesa juridica de les entitats urbanistiques col-laboradores

Les entitats urbanistiques col-laboradores tenen naturalesa administrativa, personalitat juridica propia i
plena capacitat per complir els seus fins. Adquireixen personalitat juridica en inscriure’s en el Registre
d’entitats urbanistiques col-laboradores del Consell Insular de Mallorca, en els termes regulats en I'article
172 d’aquest Reglament.

Article 170
Funcions de les entitats urbanistiques col-laboradores

1. Les juntes de compensacié formulen el projecte de reparcel-lacio i, si escau, el projecte d’urbanitzacio, i
gestionen i executen la urbanitzacié completa de 'ambit d’actuacioé urbanistica que desenvolupen.

2. Les associacions administratives de cooperacio poden exercir totes les funcions que siguin necessaries
per col-laborar amb l'administracié actuant o amb el concessionari o la concessionaria de la gestié
urbanistica integrada en I'execucié de I'ambit d’actuacio, i entre d’altres, les seglients:

a) Formular el projecte de reparcel-lacio.
b) Formular el projecte d’urbanitzacio.

c¢) Formular a I'administracié actuant suggeriments en relacié a I'execucié de 'ambit d’actuacié de que
es tracti.

d) Auxiliar 'administracié a I'nora de vigilar I'execucié de les obres i adregar-s’hi denunciant els
defectes que s’observin i proposant mesures per desenvolupar correctament les obres.

e) Col-laborar amb I'administracio per cobrar les quotes d’urbanitzacié.

f) Examinar el desti atorgat a la inversid de les quotes d'urbanitzacid, formulant davant de
I'administracié actuant les objeccions oportunes.

3. Les entitats de conservacio tenen les funcions relatives a la conservacié de les obres d’urbanitzacio i al
manteniment de les dotacions i les instal-lacions dels serveis publics, en els termes que estableixi el
planejament.

Article 171
Constitucio de les entitats urbanistiques col-laboradores

1. Una vegada aprovats definitivament els estatuts i, si s'escau, les bases d’actuacio, de conformitat amb
el procediment previst per l'article 155 d’aquest Reglament, I'administracié actuant n’ha d’ordenar la
publicacié en el Butlleti Oficial de les llles Balears i ho ha de notificar de manera individual a les persones
propietaries perqué puguin manifestar la seva decisio d’adherir-se a la futura entitat durant el termini d’'un
mes, informant-ne I'ajuntament, en cas que no sigui 'administracié actuant.
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En el cas de les juntes de compensacio, la notificacié ha d’advertir les persones propietaries de les
conseqliéncies de no adherir-se a I'entitat, de conformitat amb el que estableixin les bases d’actuacio.

2. La constitucié de I'entitat es duu a terme amb un document public atorgat per les persones propietaries
que hagin pres la iniciativa validament o bé que s’hi hagin adherit en els terminis que estableix aquest
Reglament, i les empreses urbanitzadores, si escau. De la constitucié se’n déona compte a la resta de
persones propietaries afectades, perqué puguin adherir-s’hi amb la compareixenga davant el notari o la
notaria o la persona fedataria que hagi autoritzat I'escriptura o el document public de constitucio, a fi que
protocol-litzi o incorpori les adhesions que es rebin.

3. El document public de constitucié de les entitats urbanistiques col-laboradores ha d’incloure el segiient:

a) La relacio de les persones propietaries i, si escau, de les empreses urbanitzadores, i la relacié de
les finques incloses en l'ambit d’actuacio urbanistica, i ha d’especificar els percentatges de
participacio en funcié de la superficie de terrenys que aporten. En aquestes relacions, s’han de fer
constar les dades identificatives i les adreces de les persones o entitats, aixi com les descripcions i
dades registrals de les finques.

b) L’acord de constitucio.
c) Les persones designades per ocupar els carrecs de I'drgan rector.

4. El document public de constitucié s’ha de lliurar a 'administracié actuant, que ha d’adoptar I'acord
d’aprovacio de constitucio de I'entitat en el termini maxim d’'un mes a comptar des de I'endema d’haver
rebut el document public i ha de designar la persona que la representa en I'entitat.

També se n’ha de lliurar una copia a I'ajuntament, si no és I'administracié actuant, perqué designi la
persona que el representa.

En el suposit que I'administracié actuant no resolgui en el termini esmentat, I'escriptura de constitucio
s’entén aprovada per silenci administratiu positiu. Si I'ajuntament no ha designat una persona que el
representi, s’entén atorgada aquesta condicié al batle o la batlessa del municipi. Si 'administracié actuant
distinta de I'ajuntament no designa cap persona representant, s’entén representada per qui legalment en
té atribuida la representacio.

Article 172
Inscripcié de les entitats urbanistiques col-laboradores

1. Aprovada la constitucio, 'administracié urbanistica actuant competent, per conducte de I'ajuntament, ha
de comunicar-ho al Registre d’entitats urbanistiques col-laboradores del Consell Insular de Mallorca, a
I'efecte de la seva inscripcié. A aquesta comunicacié s’hi ha d’adjuntar la documentacié segient:

a) Un exemplar dels estatuts i, si escau, de les bases d’actuacio.
b) Una copia autoritzada del document public de constitucio de I'entitat.
c) Un certificat de I'acord d’aprovacioé de la constitucié adoptat per I'administracié actuant.

d) Un certificat municipal que acrediti I'executivitat del planejament d’aplicacio, i el sistema i la
modalitat d’actuacié.

e) Un planol d’emplagament i ambit del sector o unitat d’actuacié urbanistica on I'entitat urbanistica
col-laboradora ha de desenvolupar la seva activitat.

f) Un certificat municipal que acrediti que el planol a qué fa referéncia la lletra anterior correspon amb
el sector o unitat d’actuacié urbanistica aprovat.

g) Un certificat de l'acord de designacié de la persona representant de I'ajuntament i de I'altra
administracié urbanistica actuant, si s’escau, en I'entitat urbanistica col-laboradora.

2. Si transcorre el termini perque I'administracid actuant adopti I'acord d’aprovacié de la constitucio de
I'entitat i es produeixen els efectes del silenci positiu, la comunicacié al Registre d’entitats urbanistiques
col-laboradores a l'efecte de la inscripcié de I'entitat pot dur-la a terme el seu president o la seva
presidenta, adjuntant-hi els documents relacionats en les lletres a), b) i e) de I'apartat anterior d’aquest
article. Es suficient, per acreditar la produccié dels efectes del silenci positiu en relacié a I'aprovacié de la
constitucio de l'entitat, la presentacié davant el Registre del certificat corresponent de I'administracio
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actuant, o bé I'acreditacié que el certificat s’ha sol-licitat, i la manifestacié que han transcorregut més de
15 dies des de la sol-licitud sense que I'drgan competent no I'hagi expedit.

3. La comunicacié al Registre d’entitats urbanistiques col-laboradores als efectes de la inscripcié de
I'entitat la pot dur a terme també el seu president o la seva presidenta o la persona competent d’acord
amb els estatuts o regles de funcionament de I'entitat, si 'administracié urbanistica actuant no actua
d’acord al que estableix I'apartat 1 d’aquest article en el termini maxim d’'un mes des que s’ha notificat
I'acord d’aprovacié de la constitucié de I'entitat al seu president o a la seva presidenta.

4. El Registre d’entitats urbanistiques col-laboradores ha de notificar la inscripcié de I'entitat al president o
a la presidenta i a I'ajuntament i a I'altra administracié actuant, si escau, en el termini maxim d’'un mes des
de la presentaci6 de la documentacid completa requerida per inscriure-la, sens perjudici de les
interrupcions que puguin produir-se per rad de 'esmena de defectes. Si transcorregut el termini esmentat
no s’ha dut a terme la referida notificacid, s’entén que I'entitat ha adquirit personalitat juridica.

5. S’han de comunicar al Registre d’entitats urbanistiques col-laboradores els nomenaments i els
cessaments de les persones que ocupen els diferents carrecs de I'entitat, aixi com la modificacié dels
seus estatuts, que ha de ser aprovada per I'administracié urbanistica actuant.

Article 173
Acords de les entitats urbanistiques col-laboradores

1. Els actes i els contractes subscrits abans d’inscriure I'entitat urbanistica col-laboradora en el Registre
s’ajusten al régim establert per la legislacié aplicable en matéria de societats andnimes sobre societats en
formacio.

2. L’adopcié d’acords per part de les assemblees generals de les juntes de compensacio i de les entitats
de conservacio es fa en funcié dels drets de cada membre, llevat d’acord unanime en un altre sentit. En
situacions de proindivis han de nomenar una sola persona representant, i en cas d’usdefruit, aquesta
persona representant és la titular de la nua propietat. L’adopcié d’acords requereix el vot favorable dels
membres que assisteixin a la sessid corresponent de I'drgan col-legiat que representin la majoria dels
seus drets. Abans de I'aprovacié del projecte de reparcel-lacio, els drets son proporcionals, en defecte
d’acord unanime respecte d’aixo, a la superficie de les finques aportades i, posteriorment, al valor de les
finques adjudicades.

3. Les assemblees generals de les associacions administratives de cooperacié adopten els seus acords
en funcié dels drets de cada membre, de conformitat amb les regles contingudes en I'apartat anterior
d’aquest article, o bé per majoria dels seus membres que exerceixen el vot personal, si aixi s’estableix en
els estatuts.

4. Els d6rgans col-legiats d’administracié de les juntes de compensacio, de les associacions administratives
de cooperaci6 i de les entitats de conservacié adopten els seus acords per la majoria de persones
assistents, que exerceixen el vot personal, llevat que els estatuts fixin regles de ponderacié del vot.

5. Els quorums que recullen els apartats anteriors d’aquest article per a I'adopcié d’acords s’entenen fixats
sens perjudici del que disposin a aquest respecte els estatuts de I'entitat, que poden establir quoérums
reforgats per a matéries determinades.

6. Els estatuts de les entitats urbanistiques col-laboradores poden exigir, per a I'exercici del dret de vot,
que les persones propietaries estiguin al corrent en el pagament de les quotes vengudes, llevat que les
hagin impugnades i n’hagin garantit el pagament o bé que I'hagin consignat notarialment o judicialment.
En aquests suposits, I'acta de la sessioé ha de reflectir les persones propietaries privades del dret de vot;
tant aquestes persones propietaries com les seves quotes de participacid no es computen a I'efecte
d’assolir les majories que correspongui.

7. Els acords de caracter administratiu que adoptin els organs de les entitats urbanistiques
col-laboradores es poden impugnar en algada davant 'administraci6 actuant respectiva.

Article 174
Transmissié de la condiciéo de membre de I’entitat urbanistica col-laboradora

1. La transmissio de la titularitat que fonamenti la pertinenga a qualsevol de les entitats urbanistiques
col-laboradores implica la subrogacié en els drets i obligacions de la persona causant, i s’entén que la
persona adquirent s’'incorpora a I'entitat des del moment de la transmissié substituint la seva persona
causant.
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2. A l'efecte del que disposa I'apartat anterior, en I'escriptura publica d’alienacio la persona transmetent ha
de manifestar expressament que esta al corrent del pagament de les quotes aprovades i notificades per
I'entitat, tant ordinaries com extraordinaries, que hagin vencgut, o bé ha d’expressar les que deu, i ho ha
d’acreditar aportant en 'acte de formalitzacié de I'escriptura un certificat sobre I'estat de deutes amb la
comunitat que coincideixi amb la seva declaracio, llevat que hagi estat exonerada expressament
d’aquesta obligacioé per la persona adquirent.

Article 175
Dissolucio de les entitats urbanistiques col-laboradores

1. La dissolucié de les entitats urbanistiques col-laboradores es produeix pel compliment de les finalitats
per les quals varen ser creades i requereix, en tot cas, un acord de I'ajuntament o de I'altra administracio
urbanistica actuant competent.

2. No es pot aprovar la dissolucié de I'entitat mentre no consti el compliment de les obligacions que
queden pendents, ni quan I'entitat tengui procediments judicials pendents de senténcia ferma.

3. Acordada la dissolucid, I'érgan rector de I'entitat es transforma en organ de liquidacié per fer front al
pagament dels deutes i al cobrament d’ingressos pendents i per a la distribucié del romanent, si escau,
d’acord amb el que preveuen els estatuts o les regles de funcionament.

Subseccio 2a
Juntes de compensacié

Article 176
Estatuts de les juntes de compensacié

Els estatuts de les juntes de compensacié han d’incloure, com a minim, les dades seguents:
a) Nom, domicili, objecte i finalitats.

b) L’ajuntament i, si escau, I'altra administracié urbanistica actuant, sota la tutela o la intervencio dels
quals, respectivament, actua la junta de compensacio.

c) Expressio del sector o la unitat d’actuacié que constitueix el seu ambit territorial.

d) Les condicions o els requisits per incorporar-se a la junta de compensacio, que no poden ser més
gravosos per a unes persones propietaries que per a d’altres. Les persones cotitulars d’'una finca o
dret han de designar una Unica persona per exercir les seves facultats com a membre de la junta,
responent solidariament davant de la junta de totes les obligacions que derivin de la seva condicio. Si
no designen cap persona representant en el termini que s’assenyali per a aquest efecte, la nomena
I'administracié actuant. En cas d’usdefruit, la representacio correspon a la persona nua propietaria.

Si les finques pertanyen a persones menors d'edat o a persones que tenen limitada la capacitat
d’'obrar, estan representades en la junta de compensacié per les persones que en son les
representants legals.

e) Les condicions o els requisits perqué les empreses urbanitzadores s’incorporin a la junta de
compensacio, si es preveu expressament la possibilitat de la seva participacio.

Aquestes empreses estan representades en la junta de compensacio per una uUnica persona.

f) Els organs de govern i d’administracio i, si escau, de geréncia, la manera de designar-los i les
facultats de cadascun.

Com a minim, s’ha de preveure un organ col-legiat de govern del qual formin part tots els membres,
un president o una presidenta i un secretari o una secretaria.

g) Els requisits de la convocatoria dels organs de govern i d’administracio, els requisits i la forma
d’adopcié dels acords, el quérum minim i la manera de computar-se els vots, que ha de ser
proporcional als drets de cadascuna de les propietats, llevat d’acord unanime en un altre sentit.

h) Els drets i les obligacions dels seus membres.

i) Els mitjans economics i les regles per a I'exaccié de les aportacions que es puguin acordar amb
caracter ordinari o extraordinari.
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j) Expressio dels recursos que, d’acord amb la LUIB i aquest Reglament, siguin procedents contra els
acords de la junta.

k) Les regles sobre la dissolucié i liquidacio de la junta de compensacio.

Article 177
Bases d’actuacioé de les juntes de compensacié

1. Les bases d’actuacio poden incloure les determinacions seguents:

a) Els criteris del projecte de reparcel-lacié, quan no siguin els que preveuen la LUIB i aquest
Reglament, i s’estableixin per acord de totes les persones propietaries del sector o unitat d’actuacio
urbanistica.

b) Els criteris de valoracié de drets reals sobre les finques, les servituds predials i els drets personals
que puguin estar constituits sobre les finques.

c) Els criteris de valoracié d’edificacions, les obres, les plantacions i les instal-lacions que s’hagin
d’enderrocar.

d) Els criteris de seleccié de les empreses urbanitzadores que es puguin incorporar a la junta de
compensacio, i per valorar les aportacions d’aquestes.

e) El procediment per contractar I'execucié de les obres d’'urbanitzacié i, si escau, les d’edificacié de
les finques de resultat adjudicades a la junta, aixi com els criteris per a la seleccié de les persones o
empreses contractistes que garanteixin I'adjudicacio en les condicions millors per a la comunitat de
reparcel-lacio des del punt de vista técnic i econdmic.

f) Les actuacions que cal dur a terme amb relacio a les persones propietaries que no s’adhereixin a la
junta de compensacié, amb especificacié de si es preveu I'expropiacid o el pagament de les
despeses d’urbanitzacié amb terrenys, aixi com les que s’han de dur a terme en relacié amb els
membres de la junta de compensacié que no compleixin les seves obligacions, d’acord amb el que
estableix 'apartat 6 de l'article 128 d’aquest Reglament.

g) Les regles per valorar els immobles que es construeixin quan la junta estigui facultada per edificar,
i criteris per a la fixacié del preu de venda a terceres persones.

h) La forma i els terminis en qué les persones propietaries de terrenys o titulars d’altres drets han de
fer aportacions en metal-lic per al pagament de les quotes d’urbanitzacié i per atendre el sosteniment
i el funcionament de I'entitat.

i) Les regles per a la distribucio dels beneficis i les perdues.

j) La forma i els terminis de pagament de les quotes de conservacio, fins a la recepcio de les obres
d’urbanitzacio per I'ajuntament.

2. Les bases d’actuacié poden incloure, a més, les determinacions complementaries que es considerin
adients per executar correctament el sistema i les obres d’urbanitzacio, fins i tot assenyalant les
caracteristiques técniques minimes que han d’incloure els projectes de les obres pressupostades que es
redactin. En qualsevol cas, han d’incloure les determinacions de I'apartat anterior que siguin necessaries
en congruéncia amb la naturalesa de I'actuacio.

Subseccioé 3a
Associacions administratives de cooperacio

Article 178
Estatuts de les associacions administratives de cooperacio

1. Les associacions administratives de cooperacié sén de caracter voluntari, es constitueixen a instancia
de les persones particulars o de I'administracié urbanistica actuant, i només se’n pot constituir una per
cada sector o ambit d’actuacio.

2. Els estatuts de les associacions administratives de cooperacié han de contenir les mateixes
circumstancies enunciades en l'article 176 d’aquest Reglament, amb les peculiaritats derivades de les
funcions que els sén propies.

Subseccio 4a
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Les entitats de conservacié

Article 179
Suposits d’obligatorietat de conservacié de les obres d’urbanitzacié

1. Quan el deure de conservacioé de les obres d’urbanitzacié recaigui sobre les persones propietaries en
els suposits que determina larticle 120.3 de la LUIB, aquestes persones es constitueixen en entitat
urbanistica de conservacié per al compliment de les obligacions derivades del deure esmentat.

2. En el supdsit a qué es refereix I'apartat anterior, si les persones propietaries no es constitueixen en
entitat urbanistica de conservacio, 'administracio actuant conserva les obres d’urbanitzacié al seu carrec,
tot exigint-los les quotes de conservacié corresponents. També s’exigeix el pagament de quotes de
conservacio a les persones propietaries que no s’hagin adherit a I'entitat de conservacié constituida.

3. En cas d’'incompliment de I'obligacié de conservar les obres d’urbanitzacié, I'administracié actuant pot
aplicar I'execucio subsidiaria, amb la declaracio prévia d’'incompliment d’aquesta obligacio.

4. L’entitat de conservaci6 ha de formalitzar una garantia financera prestada amb els requisits establerts
en la legislacié reguladora de la contractacio del sector public, que no pot ser inferior al 3 % del cost
d’execucio material de les obres d’urbanitzacié.

Article 180
Suposits d’assumpcié voluntaria del deure de conservacié de les obres d’urbanitzacié

1. Si el planejament urbanistic no estableix I'obligacié de les persones propietaries de conservar les obres
d’urbanitzacio, la constitucié de les entitats urbanistiques de conservacié exigeix, préviament o simultania,
I'atorgament d’'un conveni amb I'ajuntament.

2. El conveni ha d’establir les funcions de I'entitat de conservacio, el termini de vigéncia i les condicions de
liurament a I'ajuntament, al venciment del termini, de les obres, les instal-lacions i els serveis, que han
constituit I'objecte dels deures de conservacio, a més dels altres aspectes que es considerin adients.

El conveni s’ha de sotmetre a la publicitat que correspon als estatuts de l'entitat de conservacio
projectada.

3. El deure de conservacié només I'assumeixen les persones propietaries que s'incorporin a la junta de
conservacio que es constitueixi.

Article 181
Estatuts de les entitats de conservacio

1. Els estatuts de I'entitat de conservacio han de contenir les precisions que preveu l'article 176 d’aquest
Reglament, amb les peculiaritats que siguin necessaries atés I'objecte social i les funcions. L’abast dels
deures de conservacio el determina el planejament, o bé el conveni corresponent.

2. Els estatuts de l'entitat de conservacié determinen la participacié de les persones propietaries en
I'obligacié de conservar i mantenir les obres d’urbanitzacio, les dotacions i les instal-lacions dels serveis
publics en funcié dels coeficients de participacio en les despeses d’urbanitzacié que els hagi correspost
en el projecte de reparcel-lacio, llevat que es disposi una altra cosa en els estatuts, i si no hi ha previsio,
sobre la base de criteris objectius i generals per a tot I'ambit d’actuacio.

Si sobre els solars resultants s’han constituit réegims de propietat horitzontal, la participacié de les
persones propietaries en l'obligacié de conservacid i manteniment es determina per la quota de
participacié amb relacié al total del valor de 'immoble que té assignada a cada comunitat, la qual és
I'entitat obligada inicialment.

Article 182
Transformacioé de les juntes de compensacié i de les associacions administratives de cooperacio
en entitats de conservacié

1. Les juntes de compensacio i les associacions administratives de cooperacio es poden transformar en
entitats de conservacio, amb la tramitacié prévia de I'adaptacié dels estatuts, d’acord amb el que estableix
'apartat 4 de l'article 83 de la LUIB, i és necessaria la modificacié, mitjangant un document public, de
I'acord de constitucio, que s’ha d’aprovar segons el que preveu l'article 171 d’aquest Reglament.

2. Si els estatuts ja preveuen la transformacio de I'entitat en una altra de conservacio, quan I'ajuntament ja
ha rebut les obres d'urbanitzacio, la transformacié es produeix automaticament. A aquest efecte,
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'administracié actuant ha de trametre una copia de l'acta de recepcid de les obres i un certificat
acreditatiu del fet que s’han complert els requisits de transformacio prevists en els estatuts, si escau, al
Registre d’entitats urbanistiques col-laboradores per a la inscripcié de la transformacié de la junta de
compensacio o associacié administrativa de cooperacié en entitat de conservacio.

Subseccio 5a
Funcionament del Registre d’entitats urbanistiques col-laboradores

Article 183
Actes inscriptibles

1. En el Registre d’entitats urbanistiques col-laboradores del Consell Insular de Mallorca s’inscriuen els
acords de I'administracié urbanistica actuant, en I'ambit territorial d’aquesta illa, pels quals s’aproven:

a) La constitucié de les entitats urbanistiques col-laboradores. L’assentament al Registre ha de
contenir:

1r. La referéncia a I'acord d’aprovacio dels estatuts, aixi com, si escau, de les bases d’actuacio.
2n. La referéncia a I'acord d’aprovacio de la constitucio de I'entitat de que es tracti.

3r. Els nomenaments de les persones encarregades del govern i administracié de [I'entitat
urbanistica col-laboradora.

4t. El nom de la persona representant de I'ajuntament i, si escau, de 'altra administraci6 urbanistica
actuant, que pot recaure en una mateixa persona.

b) La dissolucié de les entitats urbanistiques col-laboradores.

c) La modificacié del titol constitutiu o dels estatuts i de les bases d’actuacié de les entitats
urbanistiques col-laboradores.

d) La transformacié d’'una entitat urbanistica col-laboradora en una altra entitat urbanistica
col-laboradora.

2. També s’inscriuen en el Registre els acords de les entitats urbanistiques col-laboradores sobre
nomenament i cessament de les persones encarregades del seu govern i administracio.

3. Si 'administracié urbanistica actuant no sollicita la inscripcié dels actes enumerats en I'apartat 1
d’aquest article en els terminis establerts en aquest Reglament, pot sol-licitar-ho la persona que resulti
competent d’acord amb els estatuts o regles de funcionament de I'entitat.

Article 184
Procediment per a la inscripcio

1. Si la documentacioé presentada al Registre d’entitats urbanistiques col-laboradores, a I'efecte de la seva
inscripcid, no és completa, o té defectes formals, s’ha de requerir a 'administracié actuant o a la persona
que hagi instat la inscripcid, en el suposit a qué fa referéncia I'apartat 2 de larticle 172 d’aquest
Reglament, que s’esmenin els defectes detectats amb I'advertiment que es produira la caducitat de
I'expedient passats tres mesos sense que es presenti novament la documentacié esmenada o completa.
Aquest requeriment s’ha de notificar a I'ajuntament, si no és I'administracié actuant, i al president o la
presidenta de I'entitat.

2. La manca de nomenament de la persona representant de I'ajuntament i de l'altra administracio
urbanistica actuant, si escau, en I'drgan rector de I'entitat urbanistica col-laboradora no és causa de
denegacidé de la inscripcid, sind que causa els efectes que preveu l'apartat 4 de larticle 171 d’aquest
Reglament.
3. L'érgan competent del Consell Insular de Mallorca ha de dur a terme la inscripcio si la documentacio és
completa i no té defectes formals. Unicament es pot denegar la inscripcio, mitjancant resolucio, en els
casos seglents:

a) Si el planejament urbanistic no és executiu.

b) Si I'entitat constituida no es correspon amb el sistema i la modalitat d’actuacio aplicables.

c) Si 'ambit de I'entitat constituida no es correspon amb un sector o unitat d’actuacié urbanistica.
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4. El termini per efectuar la inscripcié i la seva notificacié és d’'un mes des de la presentacié de la
documentacié completa. Aquest termini s’interromp en cas que es requereixi 'esmena de defectes.

5. La inscripcié s’ha de notificar a I'ajuntament, a I'administracié actuant, si aquesta no és I'ajuntament, al
president o a la presidenta de I'entitat i a I'Arxiu d’'Urbanisme de les llles Balears.

6. En tot cas, I'entitat urbanistica col-laboradora adquireix personalitat juridica des que s’inscriu o una
vegada transcorregut el termini maxim de notificacié que estableix I'apartat 4 d’aquest article.

Article 185
Documentacié annexa als assentaments registrals

1. L’assentament de constitucié de qualsevol entitat urbanistica col-laboradora en el Registre, comporta
I'obertura d’un expedient per a I'entitat respectiva, que déna lloc a 'assentament esmentat i als successius
de dissolucié, o si escau, modificacié o transformacid, per arxivar-hi la documentacié que doni lloc als
assentaments en el llibre registral.

2. So6n publics, i es poden consultar, el llibre del Registre i la documentacié relativa als acords
administratius. L’dérgan responsable del Registre d’entitats urbanistiques col-laboradores ha de lliurar els
certificats que es demanin en relacié amb les inscripcions practicades.

CAPITOL Ill
Sistema d’expropiacio

Article 186
Efectes del sistema d’expropiacié sobre els béns de domini public

1. Si un sector o unitat d’actuacié urbanistica que se subjecti al sistema d’expropiacié inclou béns de
domini public als quals correspongui, segons el planejament, una destinacié diferent a la que va motivar-
ne I'afectacio o I'adscripcié a I'is general o als serveis publics, la tramitacié de la mutacié demanial o de la
desafectacio ha de seguir el procediment determinat per la legislacid6 que regula el patrimoni de
I'administracié publica a la qual correspongui la titularitat del bé.

2. Els camins rurals que es troben compresos en un ambit d’actuacié urbanistica subjecte al sistema
d’expropiacio, s’entén que son de propietat municipal, llevat de prova en contra.

3. Si I'execucioé d’un sector o unitat d’actuacié urbanistica pel sistema d’expropiacié suposa la desaparicio
de vies urbanes, s’entén que aquestes sén transmeses de ple dret a I'organisme expropiant i que queden
subrogades per les noves vies que resultin del planejament.

Article 187
Administracié expropiant i formes de gestié del sistema d’expropiacio

En el sistema d’actuacié urbanistica per expropiacid, la condicié d’administracié expropiant recau en
'administracié actuant amb potestat expropiatoria que t¢ encomanada I'execucié del planejament que
dona lloc a I'expropiacié. L’'ajuntament competent o I'administracié actuant pot dur a terme [I'activitat
d’execucio del planejament per mitja de:

a) La gestio directa.

b) La gestio per mitja d’'una entitat de dret public o una societat privada de capital integre de I'ajuntament
o de I'administracio actuant.

c) L'encarrec de la gestid, mitjangant un conveni de col-laboracié administrativa, a una altra administracio
publica territorial o a una entitat de dret public o una societat privada de capital integre d’'una altra
administracié publica territorial.

d) L’atribucié a persones concessionaries, en els termes que fixa l'article 188 d’aquest Reglament i la
legislacié en matéria de contractacié de les administracions publiques.

Article 188
Gestio del sistema d’expropiacié per concessio administrativa

1. L’atribucié a una persona concessionaria de la condicié de beneficiaria de I'expropiacié, quan el
planejament s’executi per aquest sistema, requereix un procediment de licitacid publica mitjancant
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concurs, d'acord amb la legislacié aplicable en matéria de contractacié de les administracions publiques,
en el qual es fixin els seus drets i les seves obligacions.
2. La concessio ha de concretar, almenys, els aspectes segulents:
a) L'objecte de la concessié.
b) El termini d’execucid i, si escau, d’explotacio dels serveis publics en 'ambit que s’ha d’urbanitzar.

c) La quantia i la forma de pagament del canon de la concessié que s’ha d’abonar a I'administracio
concedent.

d) Les facultats de vigilancia que corresponen a I'administracié concedent.

e) Els factors que s’han de tenir en compte per a la fixacid dels preus de venda o la constitucié
d’altres drets sobre els solars resultants i, si escau, dels preus de venda, lloguer o constitucié d’altres
drets sobre les edificacions que ha d’executar la persona concessionaria.

f) Els criteris per fixar els preus publics per a I'explotacié dels serveis publics concedits.
g) Els deures urbanistics de cessi6 gratuita de terrenys que ha d’assumir la persona concessionaria.

h) Els deures de conservacioé de la urbanitzacio i la fixacio dels terminis, que poden coincidir amb el
termini concessional.

i) Les relacions entre la persona concessionaria i les persones propietaries que puguin quedar
alliberades de I'expropiacio, d’acord amb el que estableix la LUIB.

j) Les condicions de venda o la constitucid d’altres drets sobre els solars resultants, amb especial
referéncia als terminis per a la construccio de les edificacions previstes.

k) Les sancions per incompliments i demores.
I) Els suposits de resolucio i caducitat i els seus efectes.

m) Les garanties que ha de prestar la persona concessionaria per assegurar el compliment de les
seves obligacions aixi com, si escau, per a la gestid dels serveis publics.

3. Tret que es produeixi 'incompliment dels deures que fixa la resolucié d’alliberament, cas en el qual es
procedeix en els termes establerts a I'apartat 6 de l'article 95 de la LUIB, la persona concessionaria pot
incorporar a la gestié les persones propietaries de terrenys per a les quals s’acordi I'alliberament de
I'expropiacid, en els termes i proporcié de vinculacid a la gestid urbanistica que detalli la resolucié
d’alliberament a qué es refereixen els apartats 4 i 5 de 'esmentat article 95 de la LUIB.

Article 189
Requisits de les sol-licituds en el procediment per a I'alliberament de béns

Les sol-licituds d’alliberament de béns en I'aplicacié del sistema de gestié per expropiacié a qué es
refereix l'article 95.3 de la LUIB, les poden formular les persones interessades durant el periode
d’'informacio publica del projecte de taxacié conjunta, o del procediment de taxacié individual, aixi com en
qualsevol moment anterior o posterior fins al pagament i la presa de possessio, i han de contenir:

a) Una exposicid raonada dels motius en qué es fonamenti i, en particular, la justificacié de la
compatibilitat entre el manteniment del bé i I'ordenacié urbanistica aplicable i la seva execucié.

b) L’especificacio dels deures vinculats al procés d’'urbanitzacioé als quals es trobin afectats els béns i que
estiguin pendents de compliment, aixi com les condicions resolutories d’alliberament en cas
d’'incompliment dels seus termes i les garanties que cal prestar per assegurar-ne el compliment.

CAPITOL IV
Ocupacio directa

Article 190
Concepte d’ocupacio directa

D’acord amb I'article 96 de la LUIB s’entén per ocupacié directa I'obtencié de terrenys per I'administracié
que, estant afectats pel planejament urbanistic a qualsevol tipus de sistema urbanistic, general o local, o a
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dotacions publiques, i inclosos en un ambit subjecte a reparcel-lacié s’hagin d’incorporar per cessio
obligatoria al domini public, abans de l'aprovacié definitiva de la reparcel-lacié. L’ocupacio directa
comporta el reconeixement de I'administracié actuant del dret de les persones propietaries a participar en
el repartiment just dels beneficis i les carregues del sector o de la unitat d’actuacié subjecta a
reparcel-lacio, d’acord amb I'aprofitament urbanistic subjectiu que els correspongui.

Article 191
Procediment de I’ocupacio directa

1. Correspon acordar I'ocupacioé directa a qui gaudeixi de la condicié d’administracié actuant en el
desenvolupament urbanistic de I'ambit on es trobin els terrenys. El procediment s’inicia d’ofici o bé a
instancia de I'administracié competent per a I'execucié de I'obra o la implantacié del servei que motiva
I'ocupacio i sens perjudici, si s’escau, de I'existencia de persones beneficiaries, que participen també en el
procediment en els mateixos termes que en una actuacié expropiatoria.

2. Correspon a lI'administracié actuant, a instancia, si escau, de les persones beneficiaries de I'ocupacio,
formular la relacio, concreta i individualitzada, dels béns i dels drets afectats per l'ocupacié, amb
descripcié de tots els aspectes materials i juridics dels béns i els drets que siguin de necessaria ocupacio.

3. La relacié de béns i drets ha de justificar la necessitat d’'ocupacio i les causes que la motiven i ha de
concretar el sector de planejament o la unitat d’actuacié urbanistica en el qual les persones propietaries
han de fer efectius els seus drets i les seves obligacions, tant si correspon al mateix ambit en qué
s’ubiquen els terrenys a ocupar, com si es tracta d'un altre ambit que permeti compensar I'aprofitament
subjectiu. També ha de determinar I'aprofitament urbanistic subjectiu que s’atribueix a les propietats
objecte d’ocupaci6 i quantificar les indemnitzacions que siguin procedents per 'ocupacié i I'extincié de
drets que comporti 'ocupacio.

4. La relaci6 de béns i drets s’ha d’exposar al public per un termini minim de vint dies mitjangant un anunci
en el Butlleti Oficial de les llles Balears, amb audiencia simultania durant el mateix termini a les persones
propietaries i titulars de drets inscrits en el Registre de la propietat, i a la resta de persones titulars de
drets que siguin conegudes, perqué puguin formular al-legacions. Quan I'ajuntament no és I'administracio
actuant, se li atorga simultaniament el mateix tramit d’audiéncia.

5. La formulacié de la relacié de béns i drets permet sol-licitar al Registre de la propietat la practica d’'una
nota marginal a la inscripcio de les finques afectades.

6. Una vegada informades les al-legacions, s’aprova la relacié de béns i drets, fet que comporta la
declaracié de la necessitat de lI'ocupacié directa, i que habilita 'administracié actuant o, si s’escau,
I'administracié competent assenyalada en I'apartat 1 d’aquest article o bé les persones beneficiaries, per a
'ocupacié immediata de les finques afectades. L’acord s’ha de publicar al Butlleti Oficial de les llles
Balears i s’ha de notificar a les persones interessades.

7. L'aprovacié de la necessitat de I'ocupacid directa implica la declaracié d’'urgéncia de I'ocupacio dels
béns i dels drets afectats. Per dur a terme l'ocupacio efectiva de la finca, I'administracié actuant ha
d’estendre una acta d’ocupacié en la qual s’ha de fer constar, com a minim:

a) El lloc i la data de latorgament i la determinacié de I'administracié actuant amb potestat
expropiadora.

b) La identificacié de les persones titulars del domini i de la resta de drets.

c) La identificacio dels drets, les plantacions i de la resta de béns susceptibles d’indemnitzacio,
existents en els terrenys ocupats i, si s’escau, situacio registral d’aquests.

d) La superficie ocupada.

e) La determinacié de [l'aprofitament urbanistic subjectiu que correspon als terrenys ocupats,
identificant el sector o unitat d’actuacié urbanistica on s’ha de fer efectiu aquest aprofitament
mitjangant una reparcel-lacio.

8. També com a requisit previ a 'ocupacio de la finca, 'administracié actuant ha de lliurar a cada una de
les persones propietaries dels terrenys objecte d’ocupacio, un certificat dels punts consignats en l'acta
d’ocupacid, que s’ha d’ajustar al que estableix la legislacié aplicable per a la inscripcié en el Registre de la
propietat. Simultaniament, I'administracié actuant ha de remetre una copia de les actes al Registre de la
propietat per inscriure al seu favor les finques ocupades i a favor de les persones propietaries afectades, i
en foli independent, I'aprofitament corresponent a les finques ocupades.
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CAPIiTOL V
Dret de reallotjament

Seccio6 1a
Contingut del dret de reallotjament

Article 192
Naturalesa del dret de reallotjament i requisits per al seu exercici

1. El dret de reallotjament és personal i intransferible, excepte en el cas de les persones hereves forgcoses
o de la persona conjuge supervivent, sempre que acreditin que comparteixen amb la persona titular, en
termes de residéncia habitual, I'habitatge objecte del reallotjament.

2. En l'execucié del planejament urbanistic mitjangant un sistema d’actuacié o en el cas de gestio
urbanistica aillada mitjangcant expropiacié o ocupacio directa, tenen dret a ser reallotjades les persones
que acreditin el compliment dels requisits seguents:

a) Que siguin ocupants legals d’un habitatge afectat per I'execucio del planejament, en virtut d’un titol
de propietat, d’'un altre dret real, d’'un dret d’arrendament o d’un altre dret personal d’Us de I'habitatge.

b) Que ocupin I'immoble com a residéncia habitual. La demostracié del caracter de residéncia
habitual es pot dur a terme per qualsevol mitja admés en dret. En tot cas es presumeix la residéncia
habitual, llevat de prova en contrari, quan I'habitatge afectat consta com a domicili de la persona
ocupant en el padré municipal i també a efectes fiscals.

c) Que en l'execucié del planejament mitjancant el sistema de reparcel-lacié I'habitatge afectat
constitueixi la seva residéncia habitual amb anterioritat a I'aprovacié inicial del projecte de
reparcel-lacié si es tracta d’ambits d’actuacié urbanistica en sol urba delimitats directament pel pla
general o pel pla d’ordenacio detallada.

En els sectors de sol urbanitzable directament ordenat, i en els sectors objecte de planejament
derivat parcial o especial, aixi com quan la delimitacié de I'ambit d’actuacioé urbanistica en sol urba
s’efectui mitjangant una modificacié puntual del pla o mitjangant el procediment previst en I'article 73
de la LUIB i l'article 119 d’aquest Reglament, I'habitatge afectat ha de constituir la seva residéncia
habitual amb anterioritat a I'aprovacié inicial del pla d’ordenacié detallada o del planejament derivat,
de la modificacié puntual o del procediment de delimitacié de I'ambit.

d) Que en I'execucié del planejament mitjangant el sistema d’expropiacié o, en el cas de gestid
urbanistica aillada, mitjangant expropiacié o ocupacioé directa, 'habitatge afectat constitueixi la seva
residéncia habitual en el moment de I'aprovacié inicial de la relacié de béns i drets si es tracta
d’actuacions aillades o d’ambits d’actuacié urbanistica en sol urba delimitats directament pel
planejament general o pel pla d’'ordenacié detallada.

En els sectors de sol urbanitzable directament ordenat, i en els sectors de planejament derivat parcial
0 especial, aixi com quan la delimitacié de I'ambit d’actuacié urbanistica en sol urba o I'afectacié per
actuacié aillada s’efectui mitjangant una modificacié puntual del planejament general o del pla
d’'ordenacié detallada, o mitjangant el procediment previst en l'article 73 de la LUIB i l'article 119
d’aquest Reglament, I'habitatge afectat ha de constituir la seva residéncia habitual amb anterioritat a
I'aprovacio inicial del planejament, de la modificacié puntual o del procediment de delimitacié de
I'ambit.

e) Que en I'execucio del planejament pel sistema de reparcel-lacié si les persones ocupants son
propietaries, no resultin adjudicataries d’aprofitament urbanistic o d’'una indemnitzacié substitutoria
equivalent o superior en el projecte de reparcel-lacié.

3. Perqué sigui executable el dret de reallotjament, la residéncia habitual a I'habitatge afectat s’ha de
mantenir fins al moment en qué es lliuri la possessié de I'habitatge de substitucid, llevat de causa
justificada i de la possibilitat d’allotjament transitori mentre no es fa efectiu el reallotjament.

Article 193
Subjectes obligats a fer efectiu el dret de reallotjament

L’'obligacié de fer efectiu el dret de reallotiament de les persones ocupants legals d’habitatges que
reuneixin els requisits de l'article 192 d’aquest Reglament correspon:
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a) En el sistema d’actuacié urbanistica per reparcel-laci6, a la comunitat reparcel-latoria, al propietari
0 propietaria unics, a la comunitat de béns que formuli reparcel-lacié de comu acord o, si s’escau, a la
persona o entitat concessionaria de la gestié urbanistica integrada.

b) En el sistema d’actuacié urbanistica per expropiacid, o en cas de gestié urbanistica aillada
mitjangant expropiacié o ocupacié directa, a 'administracié actuant o, en el cas que aixi es determini,
a la persona beneficiaria de I'expropiacio.

Article 194
Obligacions dels subjectes que han de fer efectiu el dret de reallotjament

1. Per fer efectiu el dret de reallotiament, s’ha d’oferir un habitatge de substitucid per cada un dels
habitatges originaris afectats per I'actuacié d’acord amb el que estableixen els articles seglients d’aquesta
seccio.

2. En el suposit que no es pugui realitzar directament el reallotjament definitiu perqué no es disposi dels
habitatges de substitucié en el moment d’ocupacio fisica de I'habitatge afectat, les persones titulars del
dret de reallotjament tenen dret a 'allotjament transitori, o al seu equivalent econdmic, mentre no es faci
efectiu el reallotjament definitiu.

L’allotjament transitori s’ha de realitzar en un habitatge de reallotjament transitori que, en tot cas, ha de
ser adequat a les necessitats de la persona titular del dret de reallotiament o, com a minim, amb
condicions similars a les de I'habitatge afectat. Si 'immoble destinat a fer efectiu I'allotjament transitori
s’ocupa en régim de lloguer, el subjecte obligat a fer efectiu el dret de reallotjament ha de satisfer I'import
integre de la renda, aixi com les despeses de trasllat de domicili i les altes d’aquells serveis i
subministraments necessaris que ja existissin en I'habitatge afectat.

Article 195
Condicions de I’habitatge de substitucio

Els habitatges de substitucié han de complir les condicions que determina I'apartat 6 de l'article 76 de la
LUIB; han de disposar de la superficie adequada a les necessitats de les persones titulars del dret de
reallotjament i, en cas que aquestes siguin persones amb discapacitat, ha de ser un habitatge accessible
o concorde amb les necessitats derivades de la seva discapacitat, a aquest efecte I'habitatge es considera
accessible si reuneix els requisits establerts a la legislacid6 que regula la supressié de barreres
arquitectoniques. Els habitatges de substitucid poden ser de nova construccidé o de segona ma en
condicions d’Us immediat.

Article 196
Condicions i titol d’adjudicacio dels habitatges de substitucio

1. L’adjudicacio dels habitatges de substitucio en alguna de les tipologies d’habitatge amb proteccio oficial
es produeix en les condicions de preu, per a la venda o per al lloguer, i altres condicions que estableix la
normativa en matéria d’habitatge.

2. En el cas que la persona titular del dret de reallotjament ho sigui en virtut de titol de propietat o d’un
altre dret real, I'adjudicacio es produeix pel mateix titol, llevat que sobre la finca concorrin altres persones
no titulars del dret de reallotjament que siguin copropietaries de la finca o titulars d’'un dret real. En aquest
darrer cas la persona propietaria titular del dret de reallotjament té la doble opci6 d’accedir al reallotjament
en regim de propietat o en régim de lloguer en les condicions que estableix la normativa en matéria
d’habitatge.

3. Quan l'ocupacié té lloc en virtut d’'un dret d’arrendament o un altre dret personal d'us de I'habitatge, el
reallotiament es produeix en virtut del mateix dret, amb una durada coincident amb el termini que restas
de vigencia del seu titol originari i en les condicions de renda que estableix la normativa en matéria
d’habitatge. A I'efecte del termini de durada del reallotiament en virtut de titols de caracter personal, no es
té en compte el termini d’allotjament transitori.

4. El que estableixen els apartats 2 i 3 s’entén sens perjudici de la possibilitat que, per acord entre les
parts, s’estableixin altres condicions o titols per fer efectiu el dret de reallotjament.

Article 197
Indemnitzacions per I’extincié dels drets preexistents

El reconeixement del dret de reallotiament és independent del dret de percebre la indemnitzacié que

correspongui, si escau, per l'extincié dels drets preexistents, sens perjudici de la incidéncia que el
reconeixement del dret de reallotjament pugui tenir en la determinaci6 de la indemnitzacid6 que
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correspongui per I'extincio dels drets afectats. Quan el reallotjament es produeix en régim de propietat o
altres drets reals, I'administracié actuant, amb I'acord previ amb la persona ocupant legal, pot retenir les
indemnitzacions que ha de percebre com a pagament a compte per a I'adquisicid de I'habitatge de
substitucio en el qual es fa efectiu el dret de reallotjament.

Seccio 2a
Procediment de reallotjament en actuacions pel sistema de reparcel-lacio

Article 198
Constancia en el projecte de reparcel-lacié

El projecte de reparcel-lacio objecte d’aprovacio inicial ha de contenir les condicions i les caracteristiques
del dret de reallotjament i la relacié de les persones ocupants d’habitatges que puguin esdevenir titulars
d’aquest dret, de les quals es tengui constancia pel padré municipal d’habitants o per qualsevol altre mitja
admés en dret.

Article 199
Notificacié de I’aprovacio inicial del projecte de reparcel-laci6 a les persones ocupants

1. L’aprovacio inicial del projecte de reparcel-lacié s’ha de notificar a totes les persones ocupants dels
habitatges afectats per l'actuacié, atorgant-los un tramit d’audiéncia pel mateix periode d’informacié
publica a I'efecte que, si sén ocupants legals amb residéncia habitual en I'habitatge afectat que reuneixen
els requisits necessaris, procedeixin a sol-licitar el reconeixement fefaent del dret de reallotjament o a
renunciar al seu exercici.

2. La notificacié a qué fa referéncia I'apartat 1:

a) Ha d’especificar que és en aquest tramit d’audiéncia en el qual pertoca sol-licitar el reconeixement
del dret de reallotiament o renunciar al seu exercici i ha d’incloure I'advertiment de les consequéncies
en cas de no fer-ho.

b) Ha de fer esment als requisits legals necessaris per ser titular del dret de reallotiament, amb
especificacio de la data concreta en que I'habitatge havia de constituir la residéncia habitual d’acord
amb l'article 192 d’aquest Reglament.

¢) Ha de requerir I'aportacid, dins del termini d’audiencia, del titol que legitimi I'ocupacié i qualsevol
altra documentacié que acrediti el compliment dels requisits a qué fa referéncia I'apartat b).

d) Ha d’informar de les condicions i les caracteristiques del dret de reallotjament.

Article 200
Renuncia o manca de pronunciament sobre I’exercici del dret de reallotjament

Es considera que la persona titular renuncia al seu dret de reallotjiament tant si ho fa de forma expressa,
com si, dins del termini d’audiéncia previst en I'article anterior, no en sol-licita el reconeixement. En aquest
cas, les persones ocupants tenen dret a percebre la compensacié pel seu dret i les indemnitzacions per a
I'extincid dels drets que corresponguin.

Article 201
Reconeixement del dret de reallotjament

1. L’aprovaci6 definitiva del projecte de reparcel-lacio comporta el reconeixement del dret de reallotjament
per a les persones que ho hagin sol-licitat expressament en el tramit d’audiéncia derivat de I'aprovacié
inicial del projecte i han acreditat els requisits legals establerts.

2. El projecte de reparcel-lacié aprovat definitivament ha d’incloure la relacié de les persones titulars del
dret de reallotjament i les condicions i les caracteristiques en qué es fara efectiu aquest dret.

3. L'acord d’aprovacié definitiva s’ha de notificar a les persones ocupants dels habitatges afectats.
4. No obstant el que disposen els apartats anteriors, es pot reconéixer el dret de reallotjament d’altres
persones que, amb posterioritat al moment corresponent, acreditin que reuneixen els requisits per tenir

aquest dret.

Article 202
Moment d’efectivitat del dret de reallotjament
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Un cop ferm en via administrativa el projecte de reparcel-lacié s’ha de posar a disposicié de les persones
titulars del dret de reallotjament I'habitatge de substitucioé o I'habitatge d’allotjament transitori. La persona
titular del dret de reallotjament té el termini d’'un mes per traslladar-se a I'habitatge de substitucié des que
el subjecte obligat li posi a disposicio, transcorregut el qual ha de lliurar la possessié material de
I'habitatge afectat.

Seccio 3a
Procediment de reallotjament en actuacions pel sistema d’expropiacié o en cas de gestio
urbanistica aillada mitjangant expropiacié o ocupacié directa

Article 203
Constancia en la relacio6 dels béns i dels drets dels procediments expropiatoris

En les actuacions urbanistiques que es gestionin pel sistema d’actuacié per expropiacié o, en cas de
gestid urbanistica aillada, mitjancant expropiacié o ocupacio directa, en la relacié de béns i drets objecte
d’aprovacio inicial si se segueix el procediment individualitzat previst en la legislacié aplicable en matéria
d’expropiacio forgosa, o bé dins la relacié de béns i drets que forma part del projecte de taxacio conjunta
aprovat inicialment, 'administracioé actuant hi ha de fer constar les situacions d’'ocupacié dels habitatges
afectats per I'actuacié de les que tengui constancia pel padré municipal d’habitants o per qualsevol altre
mitja admes en dret.

Article 204
Notificacié a les persones ocupants de I’aprovaci6 inicial de la relacié de béns i drets

1. L’aprovacio inicial de la relacid de béns i drets afectats o del projecte de taxacié conjunta s’ha de
notificar a totes les persones ocupants dels habitatges afectats per I'actuacio, atorgant-los un tramit
d’audiéncia pel mateix termini d’informacié publica a I'efecte que, en cas que siguin ocupants legals amb
residéncia habitual a I'habitatge afectat i que reuneixin els requisits necessaris, procedeixin expressament
a sol-licitar el reconeixement del dret de reallotjament o a renunciar-hi.

2. La notificacié a qué fa referéncia I'apartat 1:

a) Ha d’especificar que és en aquest tramit d’audiéncia en qué pertoca sol-licitar el reconeixement del
dret de reallotjament o renunciar al seu exercici i ha d’incloure I'advertiment de les consequéncies en
cas de no fer-ho.

b) Ha de fer esment als requisits legals necessaris per ser titular del dret de reallotiament, amb
especificacié de la data concreta en que I'habitatge havia de constituir la residencia habitual d’acord
amb I'article 192 d’aquest Reglament.

c) Ha de requerir I'aportacid, dins del termini d’audiéncia, del titol que legitimi 'ocupacié i qualsevol
altra documentacio6 que acrediti el compliment dels requisits a qué fa referéncia I'apartat b).

d) Ha d’informar de les condicions generals i dels terminis prevists de reallotjament.

Article 205
Rentlincia o manca de pronunciament sobre I’exercici del dret de reallotjament en els procediments
expropiatoris

1. En el suposit que les persones titulars del dret de reallotjament renunciin expressament a aquest dret o
que, havent estat notificades, no sol-licitin expressament el reconeixement del dret de reallotjament en el
tramit d’audiéncia atorgat a I'efecte, 'administracié actuant continua les actuacions sense tenir-les en
consideracio a efectes del reconeixement del dret de reallotjament.

2. El lliurament de I'habitatge de substitucid, en el régim en quée I'estigui ocupant la persona expropiada,
ha d’equivaler a I'abonament del preu just expropiatori, llevat que la persona expropiada opti per
percebre’l en metal-lic, i en aquest cas no té dret de reallotjament.

Article 206
Reconeixement del dret de reallotjament en els procediments expropiatoris

1. L’aprovacié definitiva de la relacié de béns i drets afectats o del projecte de taxacié conjunta comporta
el reconeixement del dret de reallotiament per a les persones que hagin acreditat els requisits legals
establerts.

2. La relacio definitiva de béns i drets afectats i el projecte de taxacid conjunta objecte d’aprovacio
definitiva ha d’incloure la relacié de les persones titulars del dret de reallotjament, les condicions generals i
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els terminis prevists de reallotjament i ha d’indicar que el reconeixement del dret de reallotiament resta
subjecte a la condicio resolutoria d’ocupacié de I'habitatge afectat com a residéncia habitual de manera
continuada fins al moment en que es lliuri la possessio de I'habitatge de substitucié. Aquesta condicio
resolutoria no opera en els suposits de causa justificada, ni en els casos en qué hi ha un allotjament
transitori en un altre habitatge mentre no es faci efectiu el reallotjament.

3. L’acord d’aprovacié definitiva de la relacié de béns i drets afectats o del projecte de taxacioé conjunta
s’ha de notificar a les persones ocupants dels habitatges afectats.

4. L’administracié actuant o la persona beneficiaria de I'expropiacid, en qualsevol altre moment del
procediment expropiatori, pot reconéixer el dret de reallotjament a les persones que, amb posterioritat al
moment procedimental oportd, acreditin que reuneixen els requisits legals per tenir dret de reallotjament.

5. L’administracié actuant o la persona beneficiaria de I'expropiacié, en qualsevol moment abans del
lliurament de I'habitatge de reallotjament definitiu, si la persona afectada deixa d’ocupar I'habitatge afectat
o I'habitatge de reallotjament transitori durant un termini superior a sis mesos i sense causa justificada, pot
declarar incomplerta la condicié resolutoria a qué fa referéncia l'apartat 1 i sense efectivitat el
reconeixement del dret de reallotjament.

Article 207
Acta d’ocupacio i efectivitat del dret de reallotjament

El subjecte obligat al reallotiament ha de posar a disposici6é de la persona titular del dret de reallotjament
I'habitatge de substitucié o I'habitatge d’allotiament transitori, en el moment de la formalitzacié de I'acta
d’ocupacio.

CAPITOL VI
Convenis urbanistics

Article 208
Compromisos, formalitzacié i limits dels convenis

1. Els compromisos i obligacions assumits per les persones particulars en els convenis urbanistics a qué
es refereix l'article 97 de la LUIB poden ser traslladats a les noves persones adquirents de les finques, les
quals queden obligades a complir els deures establerts per la legislacié d’aplicacié o que es poden exigir
pels actes d’execucid, i queden igualment subrogades en els drets i deures establerts en el conveni per
I'anterior persona propietaria quan han estat objecte d’inscripcié registral, sempre que es refereixin a un
possible efecte de mutacio juridicoreal.

2. Les estipulacions dels convenis urbanistics no poden establir obligacions o prestacions addicionals ni
més oneroses que les que corresponguin d’acord amb els termes de la LUIB i la legislacié estatal
d’aplicacio en perjudici de les persones propietaries afectades o titulars d’altres drets que no en son part.

3. La formalitzacié d’'un conveni amb persones particulars de forma conjunta entre el Consell Insular de
Mallorca i els ajuntaments, requereix I'aprovacié prévia de linstrument interadministratiu d’actuacié
conjunta, en els termes prevists a la legislacié de régim juridic d’aplicacio, mitjangant el qual es determina
el desenvolupament coordinat de les competéncies respectives.

4. En el cas que un instrument de planejament o de gestidé o les seves alteracions no puguin ser
aprovades definitivament pel Consell Insular de Mallorca quan li correspon aquesta competéncia, sigui per
infracciéd de la legislacidé urbanistica, de la normativa sectorial aplicable, de les determinacions del
planejament territorial o de les figures de planejament urbanistic de superior jerarquia o qualsevol principi
objectiu o norma imperativa, les responsabilitats administratives eventuals derivades d’incomplir convenis
urbanistics entre un ajuntament i les persones particulars, corresponen estrictament a la corporacio
municipal que I'ha subscrit.

En tot cas, els convenis de planejament només obliguen les parts que els subscriuen en els termes
prevists en I'article 209 d’aquest Reglament.

Article 209
Convenis sobre planejament

1. Els convenis sobre planejament urbanistic es poden referir també a I'execucié del planejament, en els
termes que estableix I'apartat 2 de I'article 98 de la LUIB.

2. Els convenis sobre planejament:
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a) Només poden contenir acords o pactes que, afectant unicament i exclusivament les parts que els
subscriguin, siguin preparatoris i no vinculants de la resolucié que s’ha d’adoptar en el procediment
d’aprovacio de la innovacié o alteracioé del planejament en vigor.

b) Han de quantificar tots els deures legals de lliurament a I’Administracié i determinar la manera com
s’han de complir.

3. L’aprovacié d’aquests convenis correspon al ple de l'ajuntament, que ha d’establir préviament un
periode d’informacié publica d’un termini minim d’'un mes, i anunciar-lo en el Butlleti Oficial de les llles
Balears i en el web o punt d’accés electronic oficial corresponent. L’anunci ha d’incloure el text integre del
conveni o indicar expressament el punt d’accés electronic a una adrega en que figuri el contingut integre.
En els supdsits prevists en l'apartat 1 de l'article 98 de la LUIB, s’ha de sol-licitar en aquest tramit
d’'informacio publica I'informe preceptiu del Consell Insular de mallorca.

4. L’'ajuntament ha de tramitar I'aprovacio o l'alteracié de la figura o figures de planejament a qué s’ha
compromes, perd conserva inalterada la plena potestat de planejament per raons d'interés public. A
aquest efecte, el conveni només vincula les parts que el subscriuen per a la iniciativa i tramitacié del
procediment corresponent, sobre la base de I'acord respecte de I'oportunitat, conveniéncia i possibilitat de
solucions concretes d’ordenacio6. Si finalment no s’aprova el canvi de planejament, el conveni s’entén
automaticament resolt sense dret a indemnitzacidé, perd sense que en cap cas pugui comportar
enriquiment injust de cap de les parts.

Article 210
Disposicions sobre procediment de formalitzacié de convenis amb persones particulars

1. En tot procediment de formalitzacié d’'un conveni urbanistic promogut per persones particulars que
afecti, totalment o parcialment, terrenys de propietat d’altres persones o titulars de drets, 'administracio
actuant que correspongui els ha de concedir un tramit d’audieéncia perqué puguin manifestar o I'opcié
d’adhesioé al conveni o perqué puguin presentar les al-legacions que corresponguin en defensa dels seus
drets i interessos.

En aquest tramit, I'6rgan de I'administracié actuant ha d’informar adequadament i clarament les persones
propietaries o titulars de drets esmentades que el conveni esta subjecte als limits establerts en I'article 97
de la LUIB i en l'article 208 d’aquest Reglament.

2. Quan les parts n’hagin negociat i assumit el contingut, els convenis urbanistics s’han de sotmetre,
abans de subscriure’ls, al tramit d’informacié publica en el termini i en les condicions regulades en la LUIB
i en els articles anteriors, aixi com, si escau, al tramit d’informe del Consell Insular de Mallorca en el
suposit de I'apartat 1 de l'article 98 de la LUIB. L’anunci ha d’incloure el text integre del conveni o indicar
expressament el lloc o el punt d’accés electronic on es pot consultar integrament, i ha de fer constar la
identitat de les parts que s’han compromeés a signar-lo i, si escau, de totes les persones que hagin
expressat fins al moment la intencid d’adherir-s’hi; se n’ha de precisar I'objecte, i s’ha d'identificar
graficament i descriptivament 'ambit espacial a qué es refereix.

3. Durant tot el periode d’informacié publica, el text integre del conveni per subscriure, que ha de contenir
la identificacio grafica i descriptiva de I'ambit espacial a que es refereix, ha de:

a) Estar dipositat a les dependéncies corresponents de I'administracié que firma el conveni perqué es
pugui consultar, juntament amb la resta de I'expedient administratiu.

b) Ser accessible directament, per consultar-lo, amb mitjans telematics, amb indicacié de la direccid
completa de la pagina web o punt d’accés electronic oficial que permeti localitzar-lo.

4. Quan la negociacié d’un conveni urbanistic coincideixi amb la tramitacié del procediment d’aprovacio
d’un instrument de planejament o de gestié o execucié amb el qual tengui una relacié directa, i en tot cas
en el suposit dels convenis de planejament, s’ha d’incloure el text integre del conveni en la documentacio
sotmesa a informacié publica propia de dit procediment, i substituir en aquest cas el tramit d'informacio
prevista en I'apartat anterior pel previst en el procediment d’aprovacié de la figura de planejament o de
gestio.

5. Després del tramit d’'informacié publica, I'organ de I'administracié que ha negociat el conveni, a la vista
de les al-legacions, ha d’elaborar una proposta de text definitiu del conveni, i se n’ha de donar trasllat a
les persones que hagin negociat i assumit el text inicial perqué I'acceptin, formulin observacions o, si
escau, hi renunciin.
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Si es formulen observacions, I'érgan de I'administraci6 que ha negociat el conveni, una vegada
analitzades, ha de ratificar la proposta de text definitiu o rectificar-la. En aquest darrer cas, I'ha de
traslladar a les persones que han negociat i assumit el text inicial perqué I'acceptin o, en el seu cas, hi
renunciin, sense que no sigui possible una nova formulacié d’observacions.

Article 211
Perfeccionament de convenis urbanistics amb persones particulars

1. El text definitiu del conveni urbanistic ratificat per 'administracié s’ha de firmar dins dels quinze dies
seglients a la notificacié a la persona o persones interessades. Transcorregut aquest termini sense que
no s’hagi formalitzat, I'administracio entendra que renuncien a subscriure’l. La formalitzacio s’ha de fer en
document administratiu, sens perjudici del dret de qualsevol de les parts a sol-licitar-ne I'elevacié a
escriptura publica.

2. Els convenis urbanistics es perfeccionen i obliguen des de la seva signatura, que s’ha de fer, en tot cas,
després de la ratificacié per I'administracié del text definitiu. En funcié de l'instrument d’ordenacié o de
gestié afectat pel conveni, la ratificacio correspon al Ple en els casos de convenis sobre planejament, o a
I’érgan municipal que té atribuida la competéncia per aprovar l'instrument de gestio afectat pel conveni,
amb els informes técnics i de legalitat previs sobre I'adequacié del document que cal ratificar al que
disposen la LUIB i aquest Reglament.

3. Quan els convenis urbanistics preveuen entre les seves estipulacions que I'administracié percebi
alguna quantitat econdmica, s’apliquen les regles seguents:

a) Si la quantitat deriva de la substituci6 en metal-lic del deure de cessié6 de terrenys amb
aprofitament urbanistic en concepte de participacié de la comunitat en les plusvalues urbanistiques
en els termes prevists en la LUIB i en aquest Reglament, el lliurament de la quantitat que correspon
no es pot exigir ni efectuar fins a I'aprovacié definitiva de I'instrument de planejament en el qual es
justifiqui la substitucié en metal-lic.

b) Si les aportacions econdmiques que es preveuen tenen per objecte pagar despeses d’urbanitzaciod
assumides en virtut del conveni, no es poden exigir ni efectuar fins que no s’hagi aprovat
definitivament I'instrument que conté I'ordenacié detallada de 'ambit d’actuacié.

¢) Qualsevol quantitat anticipada que s’hagi lliurat abans de les aprovacions indicades es considera
de diposit constituit davant la caixa de I'administracié actuant. Aquests diposits queden afectes al
compliment del conveni, i les quantitats corresponents no poden en cap cas ser objecte de disposicio
fins a I'aprovacié de l'instrument de planejament corresponent i, si escau, de gestié.

Article 212
Publicitat dels convenis

1. El registre de convenis administratius urbanistics del municipi a que es refereix I'apartat 2 de l'article 99
de la LUIB es pot constituir de manera autbnoma o bé integrar-se i subjectar-se al régim del registre
municipal d’'urbanisme a que es refereix 'article 4 d’aquest Reglament.

2. Els convenis regulats en els articles 97 a 99 de la LUIB es poden inscriure en el Registre de la propietat
en els termes prevists a la legislacié hipotecaria. En particular, els compromisos adquirits en convenis
urbanistics per les persones propietaries de terrenys i la resta de béns immobles vinculen les terceres
persones adquirents, quan aquests compromisos han estat inscrits en el Registre de la propietat, sempre
que es refereixin a un possible efecte de mutacio juridicoreal.

TiTOL IV
Instruments d’intervencio en el mercat de sol

CAPITOL |
Patrimoni public de sol

Article 213
Inventari del patrimoni public de sol

1. L’inventari del patrimoni public municipal de sol es constitueix en el registre que preveu l'article 101.2
de la LUIB. Té caracter public i qualsevol persona pot consultar-hi els assentaments i els documents que
el conformen, presencialment o de manera telematica, i sol-licitar-ne I'obtencié de copies. Una vegada
aprovat com a inventari separat, s’'uneix com a annex de I'inventari general del patrimoni de I'entitat local.
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2. La verificacié de les dades relatives a la inclusio, baixa o qualsevol altra modificacié que afecti béns o
drets que integren el patrimoni public de sol, s’exerceix per la intervencié general de I'ajuntament, d’acord
amb el que es disposa en la legislacio reguladora de les hisendes locals. Sens perjudici de I'anterior,
trimestralment s’han de comunicar a la intervencié general les altes, les baixes i les altres modificacions
que s’efectuen en les inscripcions dels inventaris del patrimoni public de sol.

L’inventari del patrimoni public municipal de sol s’aprova anualment, de forma simultania amb l'inventari
general, i s’hi han de reflectir totes les incidéncies dels béns i dret que inclou durant aquest periode.

3. La comprovacié de l'inventari del patrimoni public de sol s’efectua pel ple de la corporacié que es
constitueix després de renovar-se, i el resultat es consigna en una acta formalitzada amb aquest fi. Amb
caracter previ a la comprovacio, els érgans administratius responsables dels inventaris emeten un informe
respecte de la situacié actual d’aquests.

4. En linventari del patrimoni public municipal de sol, els béns i drets que l'integren es ressenyen per
separat, segons la seva naturalesa, i s’agrupen en els epigrafs de béns immobles, béns i drets revertibles
i altres ingressos i drets.

5. S’apliquen al patrimoni public de sol del Consell Insular de Mallorca el que preveuen els articles
inclosos en aquest capitol, sens perjudici de les especialitats que s’estableixin d’acord amb les seves
normes d’organitzacio, i, en tot cas, tenint en compte que els béns que defineixen les lletres b), d) i e) de
l'article 103 de la LUIB i que conformen aquest patrimoni especial, s’integren en el patrimoni public
municipal de sol corresponent o eventualment en el de 'administracié publica actuant.

Article 214
Continguts de I’epigraf de béns immobles

1. L'epigraf de béns immobles inclou aquests tipus de béns de propietat municipal que, d’acord amb la
LUIB i amb la legislacié estatal, integren el patrimoni public de sol. Aquests béns, tret que la normativa
d’organitzacié propia prevegi regles diferents, s’adscriuen a I'area municipal competent en matéria
d’'urbanisme o de politica de sol, que és la responsable del manteniment de I'inventari del patrimoni public
de sol.

2. En aquest epigraf s’inscriuen igualment totes les ampliacions, millores i altres obres d’inversié quan
comporten increment del valor de I'immoble.

3. En cadascun d’aquests béns s’expressen les dades segients:

a) El nom amb que es coneix la finca, si en té algun d’especial o se li hagués atorgat per la
corporacio.

b) La naturalesa del bé immoble.

¢) La situacid, amb indicacié concreta del lloc d’'ubicacio, via publica amb la qual confronta i nimeros
que li corresponen pel que fa als ubicats en sol urba, o amb expressié del poligon i parcel-la
cadastral dels ubicats en sol rustic.

d) Els limits i la superficie.

e) En els edificis, les caracteristiques de la construccid, la data d’antiguitat i el seu estat de
conservacio.

f) En les finques classificades com a sol rustic, el seu tipus d’aprofitament.

g) El titol d’'acord amb el qual s’atribueix la titularitat a la corporacid, i les dades d’inscripcié en el
Registre de la propietat.

h) La destinacio del bé i 'acord que I’hagués establerta.

i) Els drets reals constituits a favor de la corporacio, els drets reals que afectin la finca, i els drets
personals constituits amb relacio a la finca; aixi com els fruits i rendes que produeix.

j) La data d’adquisicidé i el seu cost, si fos a titol onerds, i de les inversions i de les millores
efectuades.

k) El valor del bé immoble, d’acord amb els criteris de valoracié que determina la legislacio estatal en
materia de patrimoni de les administracions publiques.
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I) Les altres dades que, amb caracter general, exigeix la legislacié aplicable en matéria d’inventari de
béns de les corporacions locals i que no s’inclouen en els apartats anteriors.

Article 215
Continguts de I’epigraf de béns i drets revertibles

1. L’epigraf de béns i drets revertibles inclou tots els béns inclosos en el patrimoni public municipal de sol,
I'ds del qual, i en qualsevol modalitat juridica, se cedeix de manera condicional o per un termini determinat
a altres entitats publiques o privades.

2. Les inscripcions en I'epigraf de béns i drets revertibles reflecteixen les dades del titol juridic en virtut del
qual es produeix la cessid. La identificacié del bé afectat per la cessid es realitza per referéncia a la
inscripcié en I'epigraf de béns immobles.

3. En particular, en el cas d’atorgament de drets de superficie sobre immobles de propietat municipal,
totes les incidéncies posteriors, com les modificacions subjectives, de les condicions econdmiques o dels
terminis, es registren en el mateix numero d’inscripcié en l'apartat corresponent de I'epigraf de béns i
drets revertibles.

Article 216
Continguts de I’epigraf d’altres ingressos i drets

L’epigraf d’altres ingressos i drets inclou qualsevol altre ingrés o dret no comprés en els epigrafs anteriors
que, d’acord amb la LUIB i amb la legislaci6 estatal, integren el patrimoni public municipal de sol. Aixi
mateix, s’inscriuen tots els fons que, de conformitat amb la legislacié esmentada, quedin adscrits a aquest
patrimoni, i igualment les transferéncies i les consignacions pressupostaries del Consell Insular de
Mallorca o de qualsevol dels municipis d’aquesta illa la finalitat de les quals sigui la conservacio,
I'ampliacio o la gestié del patrimoni public de sol respectiu.

Article 217
Baixes en I'inventari del patrimoni public municipal del sol

1. Una vegada que es materialitza la destinacié que va justificar la inclusié d’'un bé o d'un dret en
l'inventari del patrimoni public municipal del sol, es dona de baixa en I'inventari esmentat.

2. Els béns integrants del patrimoni public municipal de sol sobre els quals es constitueixin drets de
superficie o qualsevol altre dret d’'Us i gaudi a favor d’'una altra administracié publica per a la prestacio
d’un servei public, es donen de baixa en l'inventari. Si el dret de superficie o el dret d’Us i gaudi s’atorguen
a favor de persones o entitats particulars, subjecte a contraprestacio o atorgat gratuitament, es manté en
linventari.

3. En la inscripcié de baixa en I'inventari del patrimoni public municipal de sol es fa constar, en qualsevol
cas, la destinacio final dels béns i drets.

4. Quan la nova destinacié d’aquests béns i drets exigeix la incorporacié a l'inventari general de la
corporacid, o eventualment a un altre inventari separat, es remeten a I'drgan responsable de l'inventari
corresponent els titols i tots els antecedents que resulten necessaris per a la inscripcié.

5. Totes les actuacions que regula aquest article s’han de comunicar oportunament al servei de
comptabilitat de la intervencié municipal.

CAPITOL Il
Drets de tanteig i retracte

Article 218
Arees de tanteig i retracte i procediment de delimitacié

1. Els municipis, d’acord amb l'establert en I'apartat 1 de l'article 107 de la LUIB, poden delimitar, a
I'efecte d’assolir les finalitats que s’hi preveuen, arees en qualsevol classe de sol en les quals les
transmissions oneroses de terrenys i edificacions queden subjectes a I'exercici dels drets de tanteig i
retracte per 'administracié actuant, per un termini maxim de deu anys, llevat que en delimitar I'area se
n’hagi fixat un altre menor.

2. En delimitar-se aquestes arees s’ha d’establir, si escau, si les transmissions subjectes a I'exercici

d’aquests drets son només les dels terrenys sense edificar, tenguin o no la condicié de solar, o si inclouen
també les dels terrenys amb edificacié en construccio, ruinosa o disconforme amb I'ordenacio aplicable.
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3. La delimitacié d’aquestes arees es pot fer, indistintament, pels procediments que determina I'article
107.2 de la LUIB. En qualsevol cas, el procediment exigeix:

a) La justificaci6 tant de la necessitat i l'oportunitat de la mesura i de les previsions
economicofinanceres corresponents com de I'ambit delimitat, que ha de constar en una memodria
justificativa.

b) La determinaci6 de les finques afectades i de les persones propietaries corresponents, mitjangant
una relacié dels béns afectats i un planol de delimitacié, a escala adequada, amb expressio dels
carrers, els sectors, les unitats o les finques afectats.

c) La determinacio, respecte a cada area, de quina és I'administracié municipal o actuant que pot
exercir els drets de tanteig i retracte.

d) La notificacié a les persones propietaries afectades i I'anotacié en el Registre de la propietat, amb
expressio en tots dos casos del que preveu la lletra ¢) anterior.

4. S’aplica el mateix procediment establert en els apartats anteriors pel que fa a la subjecci6 als drets de
tanteig i retracte de les transmissions d'immobles de determinades caracteristiques a qué es refereix
I'article 107.3 de la LUIB, sens perjudici de les modulacions que es requereixin quant a la identificacié
especifica dels immobles afectats.

5. La manca d’acreditacié per part de les persones propietaries d’haver-se notificat I'alienacié de béns
afectats per delimitacions d’arees impedeix la inscripcié en el Registre de la propietat de la transmissio
efectuada.

Article 219
Comunicacio6 al Registre de la propietat

1. L’acord de delimitacié d’arees subjectes a I'exercici dels drets d’adquisicié preferent a que es refereix
I'article 218 d’aquest Reglament, s’ha d’inscriure en el Registre de la propietat d’acord amb I'article 112 de
la LUIB. La seva eficacia resta condicionada a la practica de I'anotacié corresponent en I'esmentat
Registre, en la qual ha de constar 'administracio o I'entitat urbanistica que els pot exercir.

2. A l'efecte previst en I'apartat 1, I'ajuntament ha de trametre al Registre de la propietat que correspon
copia certificada dels planols georeferenciats en suport fisic i en format digital interoperable que
reflecteixin la delimitaciod i la relacié detallada dels carrers o els sectors compresos en aquelles arees i de
les persones propietaries i els béns concrets afectats, mitjangant trasllat d’'una copia de l'acord de
delimitacié, amb indicacié6 de l'abast i I'extensié del dret d’adquisicié preferent. La documentacié ha
d’incloure una descripcié de les finques afectades suficient per a fer-ne la identificacio registral, en els
termes de la legislacio estatal hipotecaria.

Article 220
Destinacio dels béns adquirits

L’ajuntament o I'administracié actuant que hagi adquirit un bé com a conseqiiéncia de I'exercici dels drets
d’adquisicio preferent esta obligada a incorporar-lo en el patrimoni public de sol corresponent o, en tot
cas, a donar-li la destinacié d’acord amb les finalitats establertes en I'apartat 1 de I'article 107 de la LUIB.
L’apartament manifest d’aquestes destinacions atorga el dret a I'anterior persona propietaria d’instar la
resolucio de la transmissié realitzada a favor de I'administracié.

TiTOLV
Exercici de les facultats relatives a
I'ts i Pedificacié del sol

CAPITOL |
Obligacio d’urbanitzar, d’edificar i de rehabilitar i conseqiiéncies del seu incompliment

Article 221
Obligacié d’urbanitzar i conseqiiéncies de I'incompliment

1. Per acreditar el compliment dels terminis d’iniciacié i acabament de les obres d’'urbanitzacié a qué es
refereix I'article 113.1 de la LUIB, s’apliquen les regles seglents:
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a) Les actuacions d’urbanitzacié s’entenen iniciades en el moment en qué, una vegada sigui aprovat
i eficag I'instrument d’ordenacio urbanistica i I'instrument de gestié i execucié requerits per la LUIB i
per aquest Reglament per legitimar les obres d’urbanitzacié, en comenci I'execucié material. La
iniciacié es presumeix quan hi ha una acta administrativa o notarial que dona fe del comencament de
les obres. A aquest efecte, la representacié de la junta de compensacio o les persones promotores
poden requerir a 'ajuntament que el secretari o la secretaria, o la persona en qui delegui, n'aixequi
acta.

b) La finalitzacid6 de les actuacions d’urbanitzacié es produeix quan conclouen les obres
urbanitzadores de conformitat amb els instruments que les legitimen, una vegada complerts els
deures i aixecades les carregues corresponents. La finalitzacié es presumeix quan I'administracio
rep les obres o, si no, quan finalitza el termini en qué se n’hauria d’haver produit la recepcié des de
la seva sol-licitud acompanyada de la documentacié preceptiva, d’acord amb el que estableix I'article
229 d’aquest Reglament.

2. La incoacié d’expedient de declaracié de I'incompliment de I'obligacié d'urbanitzar a qué es refereix
l'article 113.2 de la LUIB es pot inscriure en el Registre de la propietat d’acord amb la legislacié
hipotecaria i, a aquest efecte, '6rgan competent ha d’interessar del registrador o de la registradora de la
propietat la practica d’'una nota marginal a la inscripcié de la finca per a fer constar la incoacié acordada.
La declaracio posterior, a carrec de I'ajuntament, d'ofici o a instancia de I'administracié actuant, de
'incompliment de I'obligacié d’urbanitzar, a més de les conseqiiéncies que determina l'article 113.2 de la
LUIB esmentada, comporta la confiscacié o execucié immediata de la garantia constituida per satisfer les
responsabilitats derivades de I'execucié de les obres d’urbanitzacié a qué es refereix I'apartat 3 de l'article
118 d’aquest Reglament.

Article 222
Declaracioé de I'incompliment de I'obligacié d’edificar o de rehabilitar

L’obligacio d’edificar o de rehabilitar s’incompleix, i és procedent la declaracié corresponent:

a) En cas que no s'inicii I'edificacié dels solars subjectes a aquesta obligacié dins dels terminis fixats pel
planejament o el que determina I'apartat 2 de l'article 114 de la LUIB..

b) En cas que no es finalitzi I'edificacié dels solars als quals es refereix la lletra a) anterior dins dels
terminis fixats per la llicéncia municipal o per les prorrogues acordades.

c) En cas que no s'iniciin o finalitzin les obres o actuacions per a la rehabilitacié d’edificis en els terminis
fixats en I'ordre d’execucioé corresponent.

Article 223
Execucio expropiatoria

1. L’aplicacié de I'execucié expropiatoria a qué es refereix I'article 116.2 de la LUIB, habilita I'expropiacio
dels solars per a la seva edificacio, o la de les edificacions en cas d’incompliment del deure de
rehabilitacio fixat en I'ordre d’execucié corresponent.

2. La gestié d’aquesta modalitat expropiatoria es pot fer directament per I'ajuntament, utilitzant recursos
economics propis, 0 bé mitjangant gestié indirecta, a través d’'una persona o entitat promotora privada,
que tendra la condicié de beneficiaria de I'expropiacié. En cas de gestié indirecta, I'adjudicacio es duu a
terme aplicant les regles que determina I'apartat 2 de I'article 117 i I'article 118 de la LUIB.

Article 224
Procediments per a la declaracié de I'incompliment de Pobligacié d’edificar o de rehabilitar i
consegqiiéncies de la declaracio

1. La competencia per a incoar I'expedient per a la declaracié de I'incompliment de I'obligacié d’edificar o
de rehabilitar correspon a I'drgan que té atribuida la competéncia per a I'atorgament de les llicéncies
d’edificacio o per a dictar les ordres d’execucié de rehabilitacié corresponents.

2. La declaracioé d’'incompliment, en el suposit d’aplicacié de la modalitat d’execucié substitutoria forgosa,
ha de seguir el procediment que estableix 'article 117.1 de la LUIB, i comporta la inscripcio en el Registre
municipal de solars sense edificar i edificis per rehabilitar, en el cas que I'ajuntament I'hagi creat. En el
suposit d'aplicacié de la modalitat d’execucié per expropiacio, s’ha de seguir el procediment seglent:

a) La incoacié s’ha de notificar a les persones propietaries, arrendataries i ocupants de 'immoble per

altres titols, si es coneixen, i a les persones titulars de drets reals i situacions juridiques inscrites o
anotades en el Registre de la propietat, amb advertiment dels efectes que comporta la declaracio.

110



'F Departament de Territori

L’6rgan competent ha d’instar el registrador o la registradora de la propietat la practica d’'una nota
marginal en la inscripcié de la finca per fer constar la incoacié acordada.

b) Instruit el procediment i abans de redactar-se la proposta de resolucio, s’ha de posar de manifest
a la persona propietaria i a altres persones interessades per un termini de deu dies perqué puguin
al-legar i presentar els documents i les justificacions que considerin adients.

c) La resolucio de I'expedient correspon a I'ajuntament i s’ha de notificar a la persona propietaria i a
les altres persones interessades dins dels quatre mesos segtients a la data d’'incoacid. La manca de
resolucio i notificacié en el termini esmentat produeix la caducitat del procediment, d’'acord amb la
legislacio de procediment administratiu comu.

d) En cas que la resolucié consisteixi en la declaracié de I'incompliment de I'obligacié d’edificar o de
rehabilitar, s’ha de practicar la inscripcié corresponent al Registre municipal de solars sense edificar i
edificis per rehabilitar, en el cas que aquest registre hagi estat creat per I'ajuntament. Practicada la
inscripcio, aquesta s’ha de fer constar al Registre de la propietat mitjangant una nota marginal,
d’acord amb la legislacio hipotecaria.

Article 225
Registre municipal de solars sense edificar i edificis per rehabilitar

1. Els ajuntaments poden crear un registre municipal de solars sense edificar i edificis per rehabilitar, el
qual té per objecte la inscripcié de les declaracions d’'incompliment de I'obligacié d’edificar o de rehabilitar
referides a solars o edificis concrets i ha d’expressar, respecte de cada finca, les circumstancies segiients:
a) La data de la declaracié d'incompliment de I'obligacio6.
b) Les dades del Registre de la propietat, quant a descripcié, niumero de finca, tom, llibre, full,
numero d’inscripcid, carregues, gravamens, situacions juridiques inscrites en el Registre de la
propietat i circumstancies de les persones titulars.
c) La situacio, el nom del carrer o la plaga i el nUmero corresponent i, si escau, el nom de la finca.

d) La referéncia cadastral de la finca.

e) Les partions actualitzades de la finca, per referéncia als carrers, les places o les vies o bé a altres
finques confrontants.

f) El nom, els llinatges i el domicili de la persona propietaria.
g) La qualificacié urbanistica de la finca.
h) Les edificacions existents no descrites en la inscripcié registral i usos constatats.

i) Els terminis d’edificacié imposats pel planejament urbanistic i prorrogues acordades, si escau. En
el cas de les ordres d’execucié per a la rehabilitacio d’edificis, els terminis que s’hi hagin fixat.

j) Les persones arrendataries i ocupants per altres titols dels immobles, si es coneixen o
compareixen a I'expedient.

k) El preu just de la finca, una vegada determinat.

I) Les dades de les persones adquirents de les finques, pels sistemes que determina l'article 116 de
la LUIB.

2. El Registre municipal de solars sense edificar és a carrec del secretari o de la secretaria de la
corporacio i esta subjecte a la inspeccio del batle o de la batlessa, i es gestiona pels mitjans adients que
permetin tenir constancia de 'ordre de les inscripcions i del seu contingut. S’han d’arxivar els documents
que donen lloc als assentaments o anotacions.

La diligéncia d’obertura, I'autoritza el secretari o la secretaria de la corporacid, mitjangant la signatura,
amb el vistiplau del batle o la batlessa. El secretari o la secretaria també autoritza cadascun dels
assentaments o anotacions al Registre.

3. Les inscripcions en el Registre municipal de solars sense edificar es cancel-len mitjangant la inscripcio

del compliment de I'obligaci6 de qué es tracti. El registre és public, i tothom té dret d’examinar-lo i
d’obtenir certificats de les inscripcions que hi constin.
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4. Els assentaments en el Registre de la propietat dels acords relacionats amb el Registre municipal de
solars sense edificar s’han d’ajustar al que estableix la legislacio estatal aplicable.

Article 226
Transmissions de finques incloses en el Registre municipal de solars sense edificar i edificis per
rehabilitar

1. La transmissié d’una finca inclosa en el Registre municipal de solars sense edificar i edificis per
rehabilitar, o per alguns dels sistemes que determina l'article 116.2 de la LUIB, es produeix amb totes les
carregues vigents quan no impedeixin I'exercici de I'obligacié d’edificar o de rehabilitar d’acord amb el
planejament urbanistic, sempre que les esmentades carregues s’hagin constituit per un titol anterior a la
notificacio, i a I'anotacid en el Registre de la propietat, de la declaracié d’incompliment de I'obligacié
d’edificar o de rehabilitar. En aquests casos, del preu que ha de pagar la persona adquirent s’ha de
descomptar el valor de les carregues que gravin la finca i hi subsisteixin. La persona adquirent ha
d’assumir expressament, en I'escriptura d’adquisicio, el compliment de les obligacions garantides amb les
carregues expressades.

2. Les carregues posteriors a la data de notificacié i d’anotacioé a qué fa referéncia I'apartat 1 o les que
siguin incompatibles amb I'obligacié d’edificar o de rehabilitar queden extingides de ple dret pel fet de la
transmissio, i el registrador o la registradora de la propietat les ha de cancel-lar a sol-licitud de les
persones interessades, d’acord amb la legislacié hipotecaria. Els drets personals que afectin la finca i
impliquin la seva ocupaci6 s’extingeixen amb la indemnitzacié prévia corresponent, i sens perjudici del
dret de reallotjament, si pertoca.

3. Si son les persones propietaries les que es proposen iniciar o acabar I'edificacié o la rehabilitacio,
I'atorgament de la llicencia o I'ordre d’execucié corresponent comporta també I'extincio definitiva dels
arrendaments i altres drets personals, en els mateixos termes a qué es refereix I'apartat 2, sens perjudici
del dret de retorn regulat per la legislacié d’arrendaments urbans.

4. El pagament o el diposit de la indemnitzacié a qué es refereix I'apartat 2 ha de ser sempre previ a la
cancel-laci6 del dret de qué es tracti i a I'ulterior desallotjament.

Article 227
Seleccio de la persona operadora responsable de programes d’actuaciéo edificatoria o
rehabilitadora

1. La seleccié de la persona operadora responsable de programes d’actuacié edificatoria o rehabilitadora,
en els suposits que deriven de I'incompliment del deure d’edificar i rehabilitar de les persones propietaries,
es duu a terme d’acord amb la regulacié establerta en els articles 117 a 119 de la LUIB, i amb les
determinacions que s’estableixen en els apartats seguents d’aquest article.

2. El plec de condicions que ha de regir I'adjudicacioé del programa a que es refereix la lletra a) de I'apartat
2 de larticle 117 de la LUIB, a més dels factors a tenir en compte per a ponderar I'adjudicacié de la
persona operadora responsable de I'edificacié o rehabilitacié substitutoria, ha de preveure els aspectes
seglents:

a) Els criteris de disseny que ha de complir 'ordenaci6 i la distribucié dels usos prevists en les
diferents plantes de I'avantprojecte de edificacié o de rehabilitacio.

b) Els criteris relatius a la qualitat dels elements i els materials constructius constituents de
I'edificacio o rehabilitacio.

3. La proposta juridicoeconomica que determina I'epigraf iii de la lletra b) de I'apartat 2 de l'article 117 de
la LUIB ha d’incorporar, en funcié de la modalitat d’execucié establerta per I'ajuntament, una proposta de
preu d’adquisicié de I'immoble en la modalitat d’expropiacié forgosa, o bé una proposta d’adjudicacié de
parts de I'edificacié de valor equivalent a la totalitat dels costos d’execucio, en la modalitat d’aportacio.

4. La proposta de preu d’adquisicié de 'immoble s’ha de determinar d’acord amb els criteris que estableix
la legislacio estatal de valoracié de sol, integrat en la formulacié de la memoria de viabilitat econdmica, del
qual s’ha de deduir, en el cas de declaracié d’incompliment del deure d’edificar o de rehabilitar, la
minoracié del 25 % del preu que estableix I'article 116.1 de la LUIB.

5. La proposta d’adjudicacié de parts de I'edificacié, en la modalitat d’aportacié, s’ha de determinar
d’acord amb els requisits seglients:
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a) S’han d’identificar els preus de venda dels usos i els productes immobiliaris a situar en I'edificacio,
en funcié de la seva localitzacio en les diferents plantes que constitueixen la construccié objecte del
programa d’actuacio edificatoria o rehabilitadora, sobre la base de la formulacié d’'un estudi de
mercat rigords, en els termes establerts en l'article 47.4 de la LUIB.

b) Amb la finalitat d’homogeneitzar les ofertes eventuals que es presentin al concurs, s’han de
determinar coeficients de ponderacio, dividint els diferents preus de venda dels diversos productes
immobiliaris pel corresponent al que disposi de major edificabilitat en I'edifici, al qual se li atribueix el
coeficient de la unitat.

c) S’ha de determinar I'aprofitament homogeneitzat corresponent a I'edificacio objecte del programa,
mitjangant la suma dels productes de les edificabilitats de cada Us pel seu coeficient de ponderacio,
d’acord amb la segiient expressio:

AE =} EixCpi
On:
AE = Aprofitament de I'edificaci6 objecte del programa, en ua
Ei = Edificabilitat corresponent a cada producte immobiliari, en m2

Cpi = Coeficient de ponderacié corresponent a cada producte immobiliari, en ua/m2

d) En darrer terme, s’ha de proposar la proporcié d’aprofitament corresponent a la persona
operadora responsable del programa, d’acord a la seglent expressio:

I log

L _ &R
FAE= VAE

On:

PAE = Proporcié d’aprofitament que li correspon a la persona adjudicataria del programa d’edificacié
o rehabilitacio, en %.

CP = Cost total de I'execucio substitutoria, en €.

VAE = Valor econdmic de I'aprofitament total de I'edificacié objecte de programacio.

6. L'aprovacio del programa d’actuacio edificatoria o rehabilitadora produeix els efectes segients:

a) En la modalitat d’expropiacio, I'obtencié de la parcel-la o de I'edificacié per la persona operadora
adjudicataria del concurs, amb el deute previ del seu import.

b) En la modalitat d’aportacio, I'adjudicacié de la parcel-la o de I'edificacié en régim de proindivis a la
persona operadora adjudicataria del concurs i a les persones propietaries originaries, a I'efecte de la
distribucié de les parts de I'edificacié final resultant en régim de propietat horitzontal, en els termes
establerts en l'article 135 d’aquest Reglament i en la proporcié que resulti del concurs.

c) L’aprovacié del programa s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears, i s’ha de
comunicar al Consell Insular de Mallorca per al seu coneixement; aixi com al Registre de la propietat,
amb les formalitats establertes per la legislacié hipotecaria, per a la inscripcié de les noves finques
resultants i de les persones titulars.

CAPITOL II
La conservacié d’obres i construccions

Seccié 1a
Cessiod i recepcio de les obres d’urbanitzacié

Article 228
Cessid i lliurament de les obres d’urbanitzacié

1. La cessio d’obres d'urbanitzacid, instal-lacions i dotacions I'execucié de les quals estigués prevista en
el pla urbanistic i en el projecte d'urbanitzacié aplicables, quan la seva execucié no correspon directament
a l'ajuntament, s’ha d'efectuar en favor de I'ajuntament dins d’'un termini no superior a tres mesos,
comptador des que la persona responsable de I'execucié ha rebut I'obra.

2. L’esmentada cessi6 es pot referir a una part del sector o unitat d’actuacié urbanistica, encara que no
s’hagi completat la urbanitzacio de la seva totalitat, si es correspon amb una fase determinada a aquests
efectes per l'instrument de planejament o pel projecte d’urbanitzacid, o si I'area ja urbanitzada constitueix
una unitat funcional directament utilitzable, per disposar de tots els serveis urbanistics.
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3. La cessi6 ha de ser formalitzada en una acta que han de subscriure I'ajuntament i la persona
responsable de I'execucié de la urbanitzacid, en els termes que preveuen els articles seglents.

Article 229
Procediment de recepcioé de les obres d’urbanitzacio

1. El procediment de recepcié de les obres d’'urbanitzacid, en el cas d’execucié del planejament pel
sistema de reparcel-lacié en la modalitat de compensacioé o en els altres casos en qué I'execucio de la
urbanitzacié no correspon a I'ajuntament, es regeix per les regles seglents:

a) Conclosa l'obra, la persona responsable de la urbanitzaci6 ha de notificar aquest fet a
I'ajuntament, amb la sol-licitud per incoar-ne I'expedient de recepcid.

b) A la sol'licitud s’ha d’adjuntar el certificat que ha expedit la direccid técnica de les obres i, si
escau, una copia de les actes de recepcio de I'obra realitzada per la persona o empresa contractista
de que es tracti i descripcio dels serveis a que es refereix.

Amb aquesta finalitat, també s’ha d’adjuntar la documentacié grafica on es concreti I'obra realment
executada amb una memoria justificativa de les possibles modificacions que s’han hagut de realitzar
respecte del projecte aprovat, i la valoracié econdmica dels diferents serveis a cedir a I'ajuntament;
aixi com l'acreditacié de la posada en servei per les companyies subministradores.

c¢) L’ajuntament, mitjangant la inspeccié i I'informe dels serveis técnics municipals, ha de comprovar
en el termini de dos mesos que l'obra realitzada ha estat executada de conformitat amb les
previsions d’urbanitzacié del planejament i del projecte d'urbanitzacio.

d) En cas que es constatin deficiéncies amb relacié a les esmentades previsions, s’han de notificar a
la persona o I'entitat sol-licitant amb indicacio d’'un termini d’'esmena, i una vegada esmenades en el
termini que se’ls hagi concedit, s’ha de procedir de conformitat amb el que estableixen les normes
anteriors. L’ajuntament no pot, en aquesta fase, assenyalar altres deficiéncies diferents que les
apreciades amb anterioritat, tret que hagin sobrevingut.

De forma subsidiaria, transcorregut el termini concedit a la persona o a I'entitat sol-licitant per
esmenar les deficiéncies, I'ajuntament pot esmenar-les i procedir a la recepcié d’acord amb el que
preveu aquest article. En aquest cas, les despeses derivades de I'esmena so6n a carrec de la
persona o I'entitat sol-licitant.

e) El procediment de recepcid finalitza mitjangant la resolucié o I'acord exprés que dicta I'drgan
municipal competent, d’acord amb la legislacié de régim local.

f) Si I'érgan actuant no resol expressament sobre la recepcié de les obres en el termini de quatre
mesos des de la sol-licitud acompanyada de la documentacié a qué es refereix la lletra b) anterior,
s’entén estimada la peticio i produida la recepcio per ministeri de llei, i la persona sol-licitant queda
rellevada del deure de conservacio i, llavors, comenga, a partir d’aquest moment, el comput del
termini de garantia a que es refereix 'article 121.2 de la LUIB.

El termini per resoldre el procediment de recepcid es pot prorrogar per dos mesos addicionals
mitjancant I'acord que s’ha d'adoptar dins els dos primers mesos, motivat en el nombre de
sol-licituds pendents, en l'entitat, en la complexitat de les obres que s’han de rebre o en les
comprovacions necessaries de I'estat de les obres, les construccions o les instal-lacions.

g) La resolucié o acord municipal s’ha de notificar en el termini maxim de deu dies des de la seva
adopcio, i s’ha d’indicar a la persona o I'entitat responsable de I'execucié la data de formalitzacié de
I'acta corresponent, que ha de tenir lloc dins els tres dies segiients a la notificacié de la resolucié o
I'acord de recepcio.

Han de subscriure conjuntament 'acta la persona o I'entitat responsable de I'execucio, assistida de
personal facultatiu si ho considera oportd; el batle o la batlessa o la persona en qui deleguin; el
personal facultatiu municipal o designat a I'efecte per I'ajuntament en cas de no disposar de serveis
tecnics; el personal facultatiu encarregat de la direccio de les obres, i el secretari o la secretaria de la
corporacio; per donar-ne fe i emetre’n el certificat administratiu corresponent.

Si la persona o I'entitat responsable de I'execucié de la urbanitzacié no assisteix a I'acte de recepcio,
I'ajuntament li ha de remetre un exemplar de 'acta aixecada perqué en un termini de deu dies pugui
formular les al-legacions que consideri oportunes. En aquest cas, la recepcio de les obres requereix
la resolucio de les al-legacions eventualment presentades.
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El certificat administratiu de I'acta s’ha de trametre al Registre de la propietat als efectes procedents
d’acord amb la legislacio aplicable.

h) En cap cas, no s’entén que l'ajuntament rebi les obres d'urbanitzacié de forma tacita per
actuacions propies que no hagin seguit el procediment establert en aquest article, sens perjudici de
la seva obligacié d’instruir I'expedient corresponent.

i) La urbanitzaci6 executada es troba subjecta al termini de garantia que estableix I'article 121.2 de la
LUIB, des de 'endema de la formalitzacié de 'acta a qué es refereix I'apartat g) anterior o de la data
en qué s’entén produida la recepcid per ministeri de llei, sens perjudici que el municipi o I'entitat
responsable n’assumeixin la conservacio.

Durant aquest termini, la persona o I'entitat que ha lliurat les obres al municipi respon de tots els
defectes i els vicis de construccié que siguin apreciats i els ha de reparar o esmenar. En cas
d’'incompliment d’aquesta obligacié, el municipi pot executar la garantia prestada per assegurar les
obres d’urbanitzacio.

Acabat el termini de garantia, en el cas de no existir deficiencies en I'execucié de la urbanitzacio o bé
esmenades oportunament en el termini concedit, la persona responsable queda rellevada de
responsabilitat i es disposa la devolucié de les garanties dipositades per respondre de I'execucid
correcta de les obres d'urbanitzacid, sens perjudici de l'aplicacié del regim sobre els vicis ocults
d’acord amb la legislacié de contractes de les administracions publiques.

2. Quan les obres d'urbanitzacié s’han executat pel mateix municipi, la recepcié s’ha de realitzar de
conformitat amb el que preveu la legislacio de contractes del sector public.

Article 230
Recepcié d’ofici o a instancia de les persones afectades

1. En el cas que la persona o I'entitat responsable de la urbanitzacié, una vegada concloses les obres
corresponents, no comuniqui I'acabament de les obres i en sol-liciti la recepcié en el termini establert en
larticle 228 d’aquest Reglament, I'ajuntament, per iniciativa propia o a instancia de les persones
propietaries afectades, li ha de notificar aquesta circumstancia perqué sol-liciti en un termini de dos mesos
I'esmentada recepcio, d’acord amb el que estableix l'article anterior. Transcorregut aquest termini sense
haver efectuat la sol-licitud, I'ajuntament, d’ofici, ha de rebre les obres d’urbanitzacio.

2. La recepcié de les obres ha de tenir lloc fins i tot si la persona o I'entitat que ha de lliurar-les no és
localitzable i es produeix mitjangant el procediment segient:

a) L’organ municipal competent ordena que els serveis técnics emetin informe sobre la situacio en
qué es troben les obres d’urbanitzacié, amb relaci6 al compliment dels requisits exigits en el
planejament, i si escau, en el projecte d’urbanitzacio, aixi com la seva idoneitat per a la seva finalitat.

b) Se cita la persona o I'entitat promotora de la urbanitzacié, mitjangant anuncis en el tauler edictal
unic, a I'adrecga o el punt d’accés electronic de I'ajuntament que inicia el procediment, i en el Butlleti
Oficial de les llles Balears, amb adverténcia de la iniciacié de I'expedient de recepcié de les obres
d’'urbanitzacid. En el suposit que la persona o la representacié de I'entitat promotora comparegui a la
citacio, s’apliquen els mateixos tramits prevists en els articles precedents.

Si no compareix a la citacié s’han de seguir els tramits seguents:

c¢) S’inicia d’ofici la recepcid mitjangant la resolucié o I'acord de I'0rgan municipal competent, en el
qual expressament s’ha de fer constar:

1r. La denominacié de la urbanitzacio, la situacio geografica i I'expressio de les seves partions.

2n. El nom i els llinatges o la identificacid i el darrer domicili conegut de la persona o de I'entitat
promotora.

3r. L’advertiment que les obres de la urbanitzacié que no s’hagin acabat, que no s’ajustin a les
previsions contingudes en els plans o que no siguin susceptibles de servir a la destinacio
urbanistica establerta, seran a carrec de les persones propietaries adquirents de terrenys a la
urbanitzacié per mitja de I'exaccié de les quotes d’urbanitzacié corresponents.

4t. La relaci6 de béns i serveis de cessio obligatdria que han de ser objecte de recepcio.
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d) Es publica I'acte o I'acord municipal d’iniciacio de la recepci6é en el tauler edictal unic, a 'adrega o
el punt d’accés electronic de I'ajuntament i en el Butlleti Oficial de les llles Balears, i es concedeix un
termini d’'un mes perque les persones interessades puguin al-legar alld que consideren convenient en
defensa dels seus interessos legitims.

e) Es procedeix a la recepcié de la urbanitzacié mitjangant la resolucié o I'acord de I'6rgan municipal
competent que s’ha d’adoptar en un termini no superior als quatre mesos, comptadors des de
I'acabament del periode d’'informacié publica.

L’aplicacié del procediment regulat en aquest apartat s’entén sens perjudici que I'ajuntament acabi les
obres d’'urbanitzacié no executades mitjangant el sistema de reparcel-laci6 amb modalitat de cooperacio
previst en la LUIB i en aquest Reglament.

Article 231
Incorporacié de les obres a I'inventari de béns

La recepcio d’obres d’urbanitzacié que tenguin caracter inventariable i, si escau, les de millora, implica la
seva incorporacié a l'inventari municipal de béns i drets corresponent, tret que ja s’hagi materialitzat la dita
incorporacié mitjangant el projecte de reparcel-lacié. A aquest efecte, I'acta de recepcié ha d’adjuntar,
addicionalment a la documentacié a qué es refereix l'article 229 d’aquest Reglament, un estat de les
dimensions i les caracteristiques de les obres executades que han de ser objecte d’alta a I'inventari de
béns, que les defineixi amb el detall suficient en el moment de la recepcid.

Article 232
Requisits per a I’'atorgament de llicéncies de primera ocupacié

L’ajuntament no pot atorgar la llicencia de primera ocupacié o utilitzacié a qué es refereixen els articles
146.1.m) i 158 de la LUIB i l'article 267 d’aquest Reglament, a cap edificacié o instal-lacié fins que no es
compleixin els requisits seguents:

a) La recepcid de les obres d’urbanitzacio que afectin I'edificacio o instal-lacidé de qué es tracti, prévia
la tramitacié del procediment que escaigui d’entre els regulats en els articles anteriors d’aquesta
seccio.

b) La prestacié, de manera efectiva, i per part de les companyies subministradores, dels serveis
urbanistics corresponents.

Secci6 2a
Les obres d’edificaci6 i obres en béns immobles en general

Subseccid 1a
Deures legals d’us, conservacio i rehabilitacio, i ordres d’execucié

Article 233
Limit del deure de conservacio d’edificis

1. A l'efecte del deure legal de conservacié d’edificacions per les persones propietaries que estableix
l'article 122 de la LUIB, aquest assoleix I'import dels treballs i les obres que no superi el limit del seu
contingut normal, constituit, d’'acord amb l'article 126.2.b) de la LUIB esmentada, i en el cas d’habitatges o
altres de similars per a altres usos, per la meitat del valor d’'una construcci6 de nova planta, amb
caracteristiques similars que la preexistent pel que fa a la seva dimensi6 i Us, realitzada amb les
condicions necessaries perque la seva ocupacio sigui autoritzable o, si escau, quedi en condicions de ser
legalment destinada a I'is que li sigui propi.

2. Quan s’ordeni o imposi a la persona propietaria I'execucié d’obres de conservacié o rehabilitacié que
excedeixin el limit expressat en I'apartat anterior, pot requerir a 'administracié que aboni I'excés. En tot
cas, 'administracié pot establir, d’acord amb la legislacié aplicable, ajuts publics o bonificacions en els
tributs per atorgament de llicéncies.

Article 234
Deure de conservacio del sol rastic i del sol urbanitzable

1. En els terrenys classificats com a sol rustic, com a sol urbanitzable mentre no s’hagi iniciat el seu

procés de transformacio, i en el sol vacant d’edificacid, el deure de conservacié a que es refereix I'article
122 de la LUIB comporta per a les persones propietaries i al seu carrec:
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a) L’'execucié de les obres o actuacions necessaries per mantenir els terrenys i la seva massa
vegetal en condicions d’evitar riscs d’erosio, d'incendi o d’inundacio, aixi com danys o perjudicis a
terceres persones o a l'interés general, inclosos els mediambientals.

b) Garantir la seguretat o salut publiques.

c) Prevenir la contaminacié del sol, I'aigua o 'aire i les immissions contaminants indegudes en altres
béns i, si s’escau, recuperar-los d’aquestes en els termes que disposa la legislacié especifica.

2. El compliment del deure de conservacid dels terrenys a qué es refereix I'apartat anterior no eximeix de
les normes addicionals de proteccio que estableixi la legislacio aplicable.

Article 235
Ordres d’execucio

1. Els ajuntaments, d’acord amb el que determina l'article 15.4 del Reial decret legislatiu 7/2015, de 30
d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de sol i rehabilitacié urbana, han d’ordenar d’ofici o a
instancia de qualsevol persona interessada, i mitjangant I'ordre corresponent, I'execucioé de les obres o de
les actuacions necessaries per conservar les condicions a qué es refereix I'article 122 de la LUIB. Aixi
mateix, els ajuntaments han de dictar les ordres d’execucié que siguin necessaries per a les finalitats que
assenyala l'article 124.1 de la LUIB.

2. So6n organs competents per incoar i resoldre el procediment corresponent els que es determinin de
conformitat amb la legislacié sobre régim local.

3. Les ordres d’execucié obliguen les persones fisiques o juridiques propietaries del sol i de les
construccions afectades. D’acord amb la LUIB, la transmissié de finques no modifica la situacié de la
persona titular respecte dels deures de la persona propietaria establerts en la legislacié urbanistica o
exigibles pels seus actes d’execucid. En conseqiiéncia, en relacio amb les ordres d’execucié que s’han
d’adoptar o han estat adoptades, la nova persona propietaria queda subrogada en l'obligacié de la
persona propietaria anterior.

En el cas que I'ordre d’execuci6 s’hagi adrecat a la persona propietaria anterior, correspon complir-la a la
persona que sigui propietaria en el moment d’executar-la, que ha de disposar del periode d’execucié
voluntaria corresponent.

Article 236
Procediment per dictar ordres d’execucié

1. El procediment per ordenar el compliment del deure legal de conservacié, manteniment, restauracié i
rehabilitaci6 d’'un immoble mitjancant ordres d’execucié, amb observanca sempre del principi de
proporcionalitat administrativa, el pot iniciar d’ofici I'6rgan competent d’acord amb la normativa de régim
local, per iniciativa propia o com a consequéncia d’'una ordre superior, a peticié raonada d’altres organs o
per denuncia.

Abans de l'acord o la resolucié d'iniciacié, I'6rgan competent pot dur a terme les actuacions previes
necessaries per coneixer les circumstancies del cas i, en funcié del resultat, decidir motivadament sobre la
conveniencia d’iniciar el procediment o arxivar les actuacions.

2. El procediment a qué fa referéncia I'apartat 1 es pot iniciar també a sol-licitud d’'una o diverses
persones interessades. Es consideren persones interessades les que siguin titulars de drets reals sobre
immoble de qué es tracti o tenguin el seu dret d’Us i les terceres persones que puguin resultar
perjudicades en els seus béns, els drets o els interessos legitims per I'estat de conservacié i rehabilitacid
de 'immoble esmentat.

3. Quan s’hagi obert un periode d’informacié prévia a la iniciacié d’ofici del procediment, els serveis
técnics i, si escau, els serveis juridics del municipi competent per dictar I'ordre d’execuci6 de qué es tracti,
amb les inspeccions prévies pertinents, han d’informar sobre les actuacions corresponents.

Aquests informes, conjuntament amb les altres actuacions prévies que s’han practicat, s’han d’'incorporar
al procediment quan s’acordi o es resolgui la seva iniciacié d’ofici.

4. Quan no s’hagin practicat actuacions previes, les inspeccions i els informes a que fa referéncia I'apartat
3 s’han d'efectuar i emetre després d’iniciat el procediment, d'ofici o a sol‘licitud d’'una o diverses
persones interessades. Aquestes inspeccions i informes es poden reiterar a criteri dels técnics informants
0 a peticié de la persona instructora, en particular quan, atesa la dinamica de les deficieéncies analitzades,
puguin repercutir en la salut de les persones o en la seguretat de les persones o de les coses.
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5. Quan l'ordre d’execuci6 afecti un immoble catalogat o declarat bé d’interés cultural, o que sigui objecte
d’'un procediment de catalogacié o de declaracid, és preceptiu i vinculant I'informe de I'6rgan competent
del Consell Insular de Mallorca en matéria de patrimoni historic i cultural. L'informe s’ha d’emetre en el
termini maxim d’un mes i ha d’establir els efectes de I'ordre d’execucié en relacié amb els béns protegits.

6. Instruit el procediment i immediatament abans de redactar la proposta de resolucié corresponent, s’ha
de donar audiéncia del procediment a les persones interessades perqué puguin al-legar i presentar els
documents que considerin procedents en un termini no inferior a deu dies ni superior a quinze.

7. El termini maxim per dictar i notificar la resolucié expressa que posa fi al procediment per dictar una
ordre d’execucid és de sis mesos des de 'acord o la resolucié de la iniciacié d'ofici o, si es va iniciar a
sol-licitud d’'una o diverses persones interessades, des de la recepcio de la sol-licitud en el registre de
I’érgan competent per a la seva tramitacio.

8. Transcorregut el termini a qué fa referéncia I'apartat 7 sense que no s’hagi notificat la resolucié
expressa, es produeix la caducitat del procediment iniciat d’ofici. Quan el procediment s’hagi iniciat a
sollicitud d’'una o diverses persones interessades i comporti I'afectacid dels béns, els drets o els
interessos legitims de terceres persones, les persones sol-licitants poden entendre desestimada la
sol-licitud per silenci administratiu a partir del venciment del termini maxim sense que no s’hagi notificat la
resolucio expressa.

Article 237
Resolucio del procediment

1. La resolucié que posa fi al procediment per dictar una ordre d’execucid, que s’ha de formalitzar per
escrit, ha de ser motivada, amb referéncia succinta als fets i amb referéncia explicita a la norma o les
normes que la justifiquen.

2. Les ordres d’execucio han precisar i assenyalar els extrems seglients:

a) El termini especific per a la presentaci6 de la documentacid que sigui necessaria per al
compliment de I'ordre, adequat a I'actuacié en concret que s’hagi de dur a terme, sense que en cap
cas no pugui excedir de sis mesos.

b) Detallar amb claredat i precisio les obres, les actuacions o els actes que les persones obligades
han d’executar.

c) Establir el termini per a la iniciacié de les obres o les actuacions ordenades, aixi com el termini per
al seu compliment efectiu, aquest ultim en proporcié a la seva entitat i complexitat, perd sense que
en cap cas no pugui excedir d’'un any des de l'inici de les obres.

3. Les resolucions que dictin les ordres d’execucié han d’advertir que el seu incompliment habilita
I'administracié per adoptar qualsevol de les mesures que preveuen els articles 123.2 o 132.1.e) iii) de la
LUIB.

Article 238
Efectes de les ordres d’execucio

1. L’acte administratiu ferm que dicti I'ordre d’execucié que correspongui comporta I'afeccié real directa i
immediata, per determinacié legal, de I'immoble al compliment de I'obligacié del deure de conservacié.
D’acord amb la legislacié estatal, aquesta afeccio real s’ha de fer constar, mitjangant una nota marginal,
en el Registre de la propietat, amb referéncia expressa al seu caracter de garantia real i amb el mateix
regim de preferéncia i prioritat establert per a I'afeccié real al pagament de carregues d’urbanitzacié en les
actuacions de transformacié urbanistica.

2. D’acord amb el que preveuen la LUIB i aquest Reglament, en els casos d’inexecucio injustificada de les
obres o actuacions ordenades, dins el termini conferit a aquest efecte, 'administracié les pot dur a terme
subsidiariament o, alternativament, pot aplicar qualssevol altres formules de reaccié administrativa de les
previstes en l'article 237.3 d’aquest Reglament, a eleccié d’aquesta. En aquests suposits, el limit maxim
del deure de conservacio es pot elevar fins al 75 % del cost de reposicié de la construccié o I'edifici
corresponent.

3. Quan la persona propietaria incompleix el que ha acordat I'administracio, una vegada dictada la
resolucié que declara I'incompliment i acordada I'aplicacioé del régim corresponent, I'6rgan competent ha
de remetre al Registre de la propietat el certificat de I'acte o actes corresponents perque consti en una
nota al marge de la darrera inscripcié de domini.
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Subsecci6 2a
Suposits de ruina d’immobles

Article 239
Inici del procediment per a la declaracié d’estat ruinés

1. El procediment per a la declaracié d’estat ruinds es pot iniciar d’'ofici, per acord de I'6rgan municipal
competent, com a conseqiiéncia de I'informe dels serveis técnics municipals, o bé com a conseqiiéncia de
la peticié raonada d’un altre érgan o d’'una denuncia. En aquest darrer cas, presentada la peticié o la
denuncia, s’ha d’acordar la realitzacié d’actuacions prévies consistents en I'emissié d’un informe per part
dels serveis técnics municipals i, en atenci6 al seu contingut, s’ha de decidir, si escau, I'inici de I'expedient
o bé 'arxiu de les actuacions.

2. El procediment per a la declaracio d’estat ruinés es pot iniciar també a sol-licitud de la persona
interessada. A tal efecte, es consideren persones interessades, a més de les propietaries o titulars d’altres
drets reals sobre I'immoble, les persones arrendataries i altres ocupants, i les persones fisiques o
juridiques que al-leguin I'existéncia de dany o perill en els seus béns, drets o interessos legitims.

3. Les sol'licituds d'iniciacié del procediment de declaracié d’estat ruinds a instancia de persona
interessada han d’identificar 'immoble a qué es refereixen, el motiu o els motius en que es basa I'estat de
ruina, les persones propietaries i les eventuals titulars d’altres drets reals sobre I'immoble, aixi com la
relacié de persones arrendataries i d’altres ocupants.

A l'escrit de sol'licitud d’iniciacié també s’ha d’adjuntar un certificat expedit pel personal técnic competent
en el qual s’ha de justificar la causa d’instar la declaracié d’estat ruinds, s’ha de descriure I'estat fisic de
'immoble i s’ha d’acreditar si, en el moment de la sol-licitud, I'edifici reuneix les condicions de seguretat i
I'habitabilitat suficients que permetin a les persones ocupants romandre-hi fins que s’adopti I'acord
corresponent.

Quan la sol-licitud d'inici de I'expedient per a la declaracié d’estat ruinés s’empari en el que s’estableix en
la lletra b) de I'apartat 2 de l'article 126 de la LUIB, s’ha d’adjuntar la valoracio a la qual es fa referéencia.

Article 240
Tramitacié del procediment

1. Iniciat 'expedient, s’ha de posar de manifest a les persones interessades que no n’hagin instat I'inici,
se'ls ha de donar trasllat literal de I'informe o els informes técnics, perque, en un termini no inferior a deu
dies ni superior a un mes, puguin al-legar i presentar per escrit els documents i les justificacions que
estimin pertinents en defensa dels seus drets o interessos respectius.

2. Quan la declaracié d’estat ruinds afecti un bé catalogat o declarat d’interés cultural, o bé quan sigui
objecte d’'un procediment de catalogacio o de declaracié, s’ha de remetre I'expedient a I'érgan del Consell
Insular de Mallorca competent en matéria de patrimoni historic i cultural, perqué n’emeti informe dins del
mateix termini, per determinar els efectes de la declaracié de ruina.

Si la declaracié no afecta un bé dels expressats en el paragraf anterior, perd afecta un bé objecte de
proteccié en virtut del planejament urbanistic o del cataleg municipal d’elements i d’espais protegits
vigents, o que estigui afectat per alguns dels actes de suspensidé d’actuacions de demolicio adoptats
d’acord amb el que s’estableix en l'article 51 de la LUIB, els informes municipals que s’han d’emetre en el
procediment han de valorar els efectes que la declaracié de ruina pot comportar.

3. Transcorregut el termini atorgat, els serveis técnics municipals, prévia inspeccié de I'immoble, han
d’evacuar I'informe técnic corresponent, i han de remetre’l, amb la proposta de resolucié que considerin
adient, a I'drgan competent per resoldre’l.

4. El termini per dictar i per notificar la resolucié expressa que posi fi al procediment de declaracié d’estat
ruinds és de sis mesos des de la data d’acord d’inici de I'expedient, en els procediments iniciats d’ofici, o
des de la data en la qual la peticié va tenir entrada en el registre competent en els casos de procediments
iniciats a instancia de la persona interessada.

Si dins el termini esmentat no s’ha notificat la resolucié expressa, s’entén que s’ha denegat la declaracio,
en els casos que I'expedient s’ha iniciat a sollicitud de la persona interessada, o bé que el procediment
ha caducat, en els casos que s’ha iniciat d’ofici.

Article 241
Contingut de la resoluci6 que posa fi al procediment
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1. La resolucié que posi fi al procediment ha d’assenyalar si escau o no la declaracié d’estat ruinds de
'immoble.

2. Si es declara I'estat ruinds de 'immoble, la resolucié que posa fi al procediment ha de tenir el contingut
seglent:

a) Si I'immoble no esta catalogat o declarat bé d’interés cultural, o no és objecte d’'un procediment de
catalogacié o de declaracio, la resolucio ha de determinar I'obligacié de les persones propietaries de
rehabilitar-lo o d’enderrocar-lo, a la seva eleccid, llevat que, de conformitat amb les determinacions
del planejament urbanistic, la rehabilitaci6 de I'immoble no sigui autoritzable, supodsit en qué s’ha
d’enderrocar necessariament, i s’ha d’establir el termini per sol-licitar la llicencia dobres o
d’enderrocament corresponent.

b) Ha d'ordenar I'execucié de les obres i altres mesures que resultin pertinents per mantenir la
seguretat, la salubritat i les condicions minimes d’habitabilitat de 'immoble, i també les necessaries
per evitar danys eventuals a les persones i als béns mentre no es rehabiliti o enderroqui 'immoble, i
ha de fixar el termini per a la iniciacio i per a I'execuci6 d’aquestes obres, que, com a maxim, ha de
ser d'un any, amb l'advertiment exprés que, si s’'incompleix, se n’ha de dur a terme I'execucio
subsidiaria a carrec de la persona interessada.

¢) Quan la declaracié d’estat ruinds és parcial, la resolucié ha d’ordenar, a més, I'execucio de les
obres de rehabilitacid, de conservacio i d’altres mesures que resultin pertinents, per mantenir la
seguretat, la salubritat i les condicions minimes d’habitabilitat de la part de I'immoble no afectada per
la declaracio d’estat ruinds.

3. Quan la declaracioé d’estat ruinds afecti un bé catalogat o declarat d’interés cultural, o bé sigui objecte
d’'un procediment de catalogacié o de declaracid, la resolucié que posa fi al procediment ha de determinar
els efectes de la declaracio d’estat ruinds de conformitat amb l'informe a qué es refereix en I'apartat 2 de
I'article 240 d’aquest Reglament, sens perjudici de I'obligacié de les persones propietaries d’adoptar les
mesures urgents i imprescindibles per mantenir-lo en condicions de seguretat.

En tot cas, d’acord amb el que s’estableix en l'article 42 de la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del
patrimoni historic de les llles Balears, s’ha de notificar la resolucié que posa fi al procediment a I'dérgan
competent del Consell Insular de Mallorca, i queda prohibit 'enderrocament d’aquests béns immobles
sense l'autoritzacié prévia i l'informe favorable almenys d’'una institucié consultiva de les previstes en
I'article 96 de la Llei esmentada.

Quan la declaracié d’estat ruinds afecti un bé objecte de proteccio, en virtut del planejament urbanistic o
del cataleg municipal d’elements i d’espais protegits vigents, o que estigui afectat per alguns dels actes de
suspensié d’actuacions de demolicié adoptats d’acord amb I'article 51 de la LUIB, la resolucié que posa fi
al procediment ha de determinar els efectes de la declaracié d’estat ruinds, de conformitat amb el que
s’assenyali en els informes municipals emesos i d’acord amb les previsions del régim de proteccio
corresponent, sens perjudici de 'obligacié de les persones propietaries d’adoptar les mesures urgents i
imprescindibles per mantenir-lo en condicions de seguretat.

4. La resolucié que posi fi al procediment de declaracié d’estat ruinds s’ha de notificar a totes les persones
propietaries, ocupants i titulars de qualsevol dret real sobre 'immoble, aixi com a totes les persones que
hagin estat part del procediment. Si la resolucié declara I'estat ruinds i acorda desallotjar les persones
ocupants, la notificacié ha d’expressar el termini per al desallotjament voluntari de I'immoble, advertint
expressament del seu desnonament per via administrativa en cas d'incompliment.

5. Si s’acorda que no procedeix la declaracié d’estat ruinds de l'immoble, la resolucié que posi fi al
procediment pot ordenar, si s’escau, I'execucié de les obres que resultin pertinents per mantenir la
seguretat, la salubritat i les condicions objectives d’habitabilitat o de funcionalitat de 'immoble.

Article 242
Efectes de la declaracié d’estat ruinés

1. La declaracio d’estat ruinds no eximeix les persones propietaries de I'immoble del deure d’obtenir
llicéncia prévia per executar les actuacions que s’han de realitzar, ni de les responsabilitats de tot ordre
que se’ls pot exigir respecte als deures de conservacié que els corresponen.

2. La declaracio d’'estat ruinds d’edificis en situacié de fora d’ordenacié determina I'obligacié de dur a
terme el seu enderroc, sense possibilitat de rehabilitacié.

Article 243
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Suposit de ruina fisica imminent

1. En els suposits de ruina fisica imminent, s’apliquen les mesures que determina l'article 127 de la LUIB.
Si l'informe técnic al qual es refereix I'apartat 2 de l'article 127 de la LUIB esmentada expressa la
possibilitat de continuar ocupant I'immoble prévia adopcié de les mesures d’apuntalament pertinents, s’ha
d’ordenar I'adopcié d’aquestes mesures i es prossegueix I'expedient pels tramits normals.

2. Les mesures acordades s’han de notificar a I'organ del Consell Insular de Mallorca competent en
matéeria de patrimoni historic i cultural quan resultin afectats els immobles catalogats o declarats bé
d’interés cultural, o siguin objecte d’un procediment de catalogacié o de declaracié.

3. En tot cas, s’han de dur a terme les visites d’'inspeccié necessaries i, com a minim, les indicades en
l'informe dels serveis técnics, per si varien les circumstancies o n’apareixen de noves que aconsellin una
decisio diferent. Finalitzat I'expedient, se n’ha de mantenir la vigilancia, en els mateixos termes que durant
la tramitacid, fins al desallotjament total de I'immoble, si s’escau.

Seccioé 3a
Régim d’us provisional del sol

Article 244
Usos i obres provisionals

1. Sens perjudici del que disposa el planejament per a cada classe i categoria de sol respecte a la
destinacié i régim urbanistic dels terrenys, de manera excepcional i en els termes que preveu l'article
128.1 de la LUIB, es poden admetre i autoritzar els usos, les obres o les instal-lacions de caracter
provisional que no siguin residencials o fabrils o no estiguin expressament prohibits per la legislacié
urbanistica, la normativa sectorial, els instruments d’ordenacié territorial o pel planejament urbanistic
aplicable, i, sempre que no dificultin la seva execucio, es justifiqui la seva necessitat i el seu caracter no
permanent, ateses les seves caracteristiques técniques o la temporalitat del seu régim de titularitat o
explotacio.

2. Es poden autoritzar mitjangcant la llicéncia municipal urbanistica corresponent, d’acord amb el
procediment previst en l'article 271 d’aquest Reglament, els usos i les actuacions a qué es refereix
I'apartat anterior, tant en sol urbanitzable com en sol urba subjecte a actuacions urbanistiques, o que
estigui afectat per sistemes urbanistics generals o locals, mentre no s’hi hagi iniciat un procediment de
reparcel-lacio, d’ocupacié directa o d’expropiacié. Aquest tipus d’autoritzacié en cap cas no dona dret a
percebre indemnitzacio.

3. Les obres executades amb vista als usos provisionals esmentats han de ser les minimes que siguin
imprescindibles per a permetre unes instal-lacions facilment desmuntables, amb una proporcié deguda
entre els mitjans emprats i I'is proposat, perd no han d'ometre cap de les garanties de seguretat
establertes per la legislacio sectorial, que s’han d’acreditar en la memodria justificativa que s’ha de
presentar a aquest efecte.

4. Els terrenys destinats a sistemes urbanistics generals o locals ja adquirits per 'administracié publica es
poden utilitzar de manera temporal i esporadica, per a instal-lar-hi mercats ambulants o per a
desenvolupar-hi activitats de lleure, esportives, recreatives, culturals i similars. L’autoritzacié d’aquests
usos no comporta incomplir I'obligacid de destinar els terrenys a les finalitats determinades pel
planejament urbanistic.

5. En sol rustic només s’han d’admetre, com a usos provisionals, les activitats puntuals de lleure,
esportives, recreatives, culturals i de creacid o produccié audiovisual de durada eventual i pel temps
indispensable, sempre que es garanteixi que no suposaran l'alteracié de I'estat natural dels terrenys
afectats una vegada finalitzades. S’han d’autoritzar d’acord amb el que disposa la legislacié sectorial
aplicable en matéria d’activitats no permanents, amb un informe técnic i juridic integrat previ, i la prestacio,
si escau i en funcio de I'is concret provisional sol-licitat, de la garantia que puguin determinar els informes
esmentats d’acord amb criteris de proporcionalitat.

En cap cas, els usos provisionals en sol rustic no es poden autoritzar de manera reiterada i acumulativa
en una mateixa ubicacid, de tal manera que suposi I'exercici successiu o continuat d’'una activitat.

6. D’acord amb la legislacio estatal, I'arrendament i el dret de superficie dels terrenys a qué es refereix
aquest article, o de les construccions provisionals que s’hi aixequin, estan exclosos del regim especial
d’arrendaments rustics i urbans. En aquests suposits no hi ha dret de reallotjament, ni de retorn.

Seccio 4a
Edificis fora d’ordenacio
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Article 245
Construccions, edificacions, instal-lacions i usos fora d’ordenacié

1. Les edificacions o les instal-lacions que es troben en situacié de fora d’ordenacié d’acord amb la lletra
a) de l'apartat 2 de I'article 129 de la LUIB, per quedar subjectes a expropiacid, cessio obligatoria i gratuita
o enderrocament, se sotmeten a les limitacions que s’hi estableixen expressament, aixi com a les
seglents previsions:

a) L’autoritzacié municipal de les obres unicament admissibles d’acord amb la lletra a) de I'apartat 2
de l'article 129 de la LUIB esmentada, ha de condicionar la seva eficacia a la formalitzacié de la
renuncia expressa a l'increment del valor d’expropiacioé derivat de la seva execucio, i a I'anotacio
d’aquesta condicio en el Registre de la propietat.

b) En aquestes edificacions o instal-lacions es poden mantenir els usos preexistents implantats
legalment fins a I'execucié de I'expropiacid, cessié o enderrocament, a més dels usos i obres amb
caracter provisional en les condicions que regula l'article 128 de la LUIB i l'article 244 d’aquest
Reglament.

c) Si l'edificacid o la instal-lacié esta en situacio de fora d’ordenacié per raé de resultar afectada
parcialment per una nova alineacioé de vial subjecte a cessié gratuita, perd no esta inclosa en cap
ambit d’actuacié o de gestié urbanistica, se li aplica, si funcionalment i técnicament és possible i en
la part no afectada per la cessioé de vial, el regim que estableix I'article 129.1 de la LUIB.

2. Les edificacions o construccions que es troben en situacié de fora d’ordenacié d’acord amb la lletra b)
de l'apartat 2 de l'article 129 de la LUIB, per haver-se executat sense llicéncia o amb llicéncia anul-lada
encara que ja no procedeixi I'adopcié de mesures de restabliment de la legalitat urbanistica que impliquin
la seva demolicié aplicables en cada cas, se sotmeten a les prohibicions que s’hi estableixen
expressament. A la mateixa parcel-la o solar en qué existeixin edificacions o construccions en la situacio
de fora d’ordenacié regulada en I'esmentada lletra b) de I'apartat 2 de l'article 129 de la LUIB, en cap cas
no es pot autoritzar la realitzaci6 de cap obra de nova planta quan I'esmentada parcel-la o solar
constitueixi un unic immoble.

3. Les edificacions o les construccions que es troben en situacié de fora d’ordenacié, pel fet que, malgrat
s’haguessin implantat legalment, s’hi hagin executat obres, d’ampliacié o de reforma, o canvi d’Us sense
comptar amb llicencia o amb llicéncia que hagi estat anul-lada, d’acord amb la lletra c) de I'apartat 2 de
I'article 129 de la LUIB, se sotmeten a les limitacions i prohibicions que s’hi estableixen expressament. En
cap cas no es pot autoritzar la realitzacié de cap obra de nova planta o d’ampliacié de I'edificacié o la
construccié implantada legalment quan, dins la mateixa parcel-la o solar, s’haguessin executat obres
d’edificacid o ampliacié sense llicencia o amb llicencia que hagi estat anul-lada, mentre no es procedeixi,
segons correspongui, a la legalitzaci6 o a la demolicié d’aquestes.

4. Pel que fa als usos en situacié de fora d’ordenacio als quals es refereix I'apartat 2 de l'article 129 de la
LUIB, tenen aquesta consideracio els usos que el nou planejament els declari taxativament com a
incompatibles i els subjecti a cessament de forma expressa, i se sotmeten al régim segtient:

a) Els usos en situacié de fora d’ordenacidé no poden ser objecte de canvis de titularitat ni de
renovacié de les llicencies d’Us o altres autoritzacions sotmeses a termini, i en aquests suposits se
n’ha d’acordar el cessament immediat.

b) Quan l'autoritzacié d’aquests usos no esta sotmesa a termini, es poden revocar les autoritzacions
corresponents, sens perjudici de les indemnitzacions que corresponguin d’acord amb la legislacio
aplicable.

c) En la resta de casos de disconformitat, els usos preexistents es poden mantenir i poden ser
objecte de canvis de titularitat.

Aixi mateix, té la consideracié d’us en situaci6 de fora d’ordenacid el canvi d’us d’edificacions o

construccions que s’hagi executat sense comptar amb la llicéncia urbanistica preceptiva o, si escau, amb
infraccio de les determinacions de la legislacié sectorial reguladora d’activitats.

TiTOL VI
Expropiaci6 forgosa per raé d’urbanisme

Article 246
Suposits d’expropiacié per raé d’'urbanisme
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1. L’expropiaci6 forgosa per raé d'urbanisme, a més dels suposits que determina l'article 132 de la LUIB,
s’aplica també per a la imposici6 de servituds o per a la modificacié o supressié de servituds preexistents,
quan aixi ho requereixi I'execucio del planejament.

2. Les persones fisiques o juridiques subrogades en les facultats dels organismes competents per a
I'execucié de plans urbanistics o de les obres corresponents poden ser beneficiaries de les expropiacions
que en derivin.

3. El cost de les expropiacions dutes a terme per raons urbanistiques es pot repercutir sobre les persones
propietaries que resultin especialment beneficiades per I'actuacié urbanistica, mitjangant la imposicio de
contribucions especials.

4. El preu just d’'una expropiacié duta a terme per raons urbanistiques es pot constituir, si hi ha acord
entre les parts, per una finca futura, que I'administracié expropiadora o bé la persona beneficiaria de
I'expropiacié ha de transmetre a la persona expropiada. No és necessari el consentiment de la persona
propietaria en el suposit previst en el paragraf segon de I'apartat 1 de I'article 140 de la LUIB.

Article 247
Administracio expropiant i persones beneficiaries de I’expropiacié

1. En el sistema d’expropiacid, la condicié d’administracié expropiant recau en I'administracié actuant amb
potestat expropiatoria que té encomanada I'execucioé del planejament que déna lloc a I'expropiacid. En les
actuacions aillades, la condicié d’administracié expropiant recau en I'ens public amb potestat expropiatoria
a qui correspon I'obtencié del sol d’acord amb el desti o amb la causa que legitima I'expropiacié, segons
les previsions establertes en la LUIB, en altra legislacié aplicable i, si escau, en el planejament urbanistic.

2. Per dur a terme les actuacions expropiatories per raons urbanistiques, I'administracié expropiant pot
utilitzar les formes de gestio previstes en la legislacié aplicable, encomanar mitjangant conveni I'exercici
de la potestat expropiatoria a d’altres administracions publiques o utilitzar férmules associatives amb
altres administracions publiques.

3. En els suposits prevists en la LUIB i en aquest Reglament, la condicié de beneficiari o beneficiaria en
les expropiacions urbanistiques correspon a:

a) Les entitats urbanistiques especials, quan no tenen potestat expropiatoria i els correspon
I'execucio del planejament o se’ls encomana la gestié de I'expropiacié en els suposits establerts en
els apartats b) i c) de I'article 187 d’aquest Reglament.

b) Les entitats urbanistiques col-laboradores que duguin a terme I'execucio del planejament.

c) Els subjectes titulars de la gestio urbanistica integrada.

d) Les persones concessionaries de I'execucio del planejament mitjangant el sistema d’expropiacio.

e) La resta de persones fisiques o juridiques que gaudeixin d’aquesta condicié en els termes i
d’acord amb els procediments establerts per la legislacié aplicable.

Article 248
Formulacié i contingut del projecte de taxacié conjunta

Quan l'expropiacié es duu a terme pel procediment de taxacié conjunta, 'administracié actuant ha
d’aprovar un projecte que, si escau, ha de formular la persona beneficiaria de I'expropiacid, i que a més
de les determinacions que estableix I'article 135.1 de la LUIB ha d’incorporar:

a) La causa de I'expropiacio, entre les establertes en la LUIB, aixi com, si escau, la referéncia a
l'instrument de planejament I'execucio del qual déna lloc a I'actuacié expropiatoria.

b) La identificacio i la determinacié de I'ambit territorial, mitjangant planol d’emplacament i planol
parcel-lari, elaborats sobre els planols d’ordenacié de I'instrument de planejament.

¢) Una relacié de béns i de drets concreta i individualitzada, amb la descripcié de tots els aspectes
materials i juridics dels béns i drets que siguin de necessaria expropiacid. La relacié de béns i de
drets no és necessaria quan ja consta en el planejament o en la delimitacié del sector o de la unitat
objecte d’execucio, sens perjudici de les rectificacions que, si escau, correspongui introduir.

Article 249
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Tramitacié del procediment de taxacié conjunta

1. El projecte d’expropiacioé per taxacié conjunta, formulat amb el contingut establert en Il'article 248
d’aquest Reglament, I’ha d’aprovar inicialment I'administracié actuant amb competéncia expropiatoria, i es
tramita d’acord amb el que determina l'article 135 de la LUIB i les regles previstes en els apartats
seglents.

2. L’expedient d’expropiacié s’ha d’exposar al public en el termini i a I'efecte que disposa l'apartat 2 de
l'article 135 de la LUIB. Els anuncis d’aquest tramit en el Butlleti Oficial de les llles Balears han
d’assenyalar oportunament l'adrega o el punt d’accés electronic corresponent de I'administracio
expropiadora, en els quals es pot consultar integrament el contingut de I'expedient i del projecte
d’expropiacio aprovat inicialment.

3. En el tramit de notificacié individual a que es refereix I'apartat 4 de l'article 135 de la LUIB, les persones
titulars dels béns i dels drets afectats poden formular el seu propi full d’apreuament, a I'efecte de la seva
consideracio en l'aprovacio definitiva del projecte aixi com, si escau, per la Comissié de Valoracions
d’Expropiacio de les llles Balears.

Quan I'ajuntament no és I'administracié expropiant, se li ha de donar audiéncia del projecte, que pot ser
simultania amb la de les persones interessades.

4. El procediment d’expropiacié de taxacié conjunta caduca si 'administracié expropiadora no dicta una
resolucio expressa d’aprovacié definitiva i no la notifica en el termini d’'un any des de la seva iniciacid.

Article 250
Procediment de taxacio individual

1. Quan no se segueixi el procediment de taxacié conjunta, I'administracié actuant o, si escau, el
beneficiari o la beneficiaria de I'expropiacid, ha de formular la relacié de persones propietaries afectades i
la descripcid dels béns i dels drets afectats per I'actuacié expropiatoria.

2. La relacio de béns i de drets ha de ser concreta i individualitzada, amb descripcié de tots els aspectes
materials i juridics dels béns i dels drets que siguin de necessaria expropiaci6. Aixi mateix, la relacié ha
d’identificar la causa de I'expropiacio, d’entre les establertes en la LUIB i, si escau, l'instrument de
planejament I'execuci6 del qual dona lloc a 'actuacié expropiatoria.

3. Una vegada s’ha formulat la relacié de persones propietaries i la descripcié de béns i de drets, se
sotmet a informacié publica per un termini de vint dies, llevat que aquesta relacié es contengui ja en la
delimitacié de la unitat d’actuacio, en el projecte d’urbanitzacié o en el projecte d’obra publica ordinaria. El
tramit d’'informacié publica s’efectua mitjangant la insercid d’'un anunci en el Butlleti Oficial de les llles
Balears, que ha d’assenyalar I'adreca o el punt d'accés electronic corresponent de I'administracio
expropiadora, en els quals es puguin consultar la relaci6. Aixi mateix, la relacid se sotmet a tramit
d’audiéncia de les persones interessades en el mateix termini.

4. L’aprovacié de la relacié de béns i de drets, una vegada examinades les al-legacions, correspon a
I'administracié que exerceixi la potestat expropiatoria i comporta la concrecié de la necessitat d’ocupacio,
fet que dona lloc a l'inici de I'expedient expropiatori, que s’ha de seguir amb qui figuri com a titular en la
relacié aprovada.

5. Les rectificacions en la relacié de béns i de drets requereixen la tramitacio del procediment establert en
els apartats anteriors, pero és suficient el tramit d’audiéncia a les persones interessades, sense necessitat
d’informacié publica.

6. En cas de declaracié d’'urgéncia en l'ocupacié en aquest procediment, s’aplica el que disposa l'article
137.2 de la LUIB.

TiTOL VI
Intervencié preventiva en I'edificacié i en I'ts del sol

CAPITOL |
Disposicions generals

Article 251
Activitat d’intervencio preventiva

1. Els actes d’edificacio, de construccié o d’'Us del sol, inclosos el subsol i el vol, en les formes disposades
en la LUIB i en aquest Reglament es troben subjectes a la intervencié preventiva de 'administracio.
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2. Mitjangant els instruments que regula aquest titol, els municipis o les administracions publiques
competents exerceixen una potestat reglada que els faculta per intervenir en I'activitat de les persones
particulars, amb la finalitat de preservar la legalitat urbanistica, que esta constituida pel conjunt de normes
legals i reglamentaries, incloses les normes dels instruments de planejament urbanistic i les ordenances
municipals, que ordenen els usos i els aprofitaments urbanistics del sol, a les quals se subjecten els actes
d’utilitzacio del sol i les obres que s’hi implanten.

3. Totes les persones tenen el deure de col-laborar en el desenvolupament de les funcions de la
intervencio preventiva que corresponen a I'administracid, i han de facilitar la informacioé veridica i suficient
que els requereixi.

CAPITOL Il
Llicéncia urbanistica

Seccid 1a
Objecte, abast de la llicéncia urbanistica i actuacions subjectes

Article 252
Objecte i abast de la llicéncia urbanistica.

1. La llicencia urbanistica, en els termes que defineix l'article 145.4 de la LUIB, té per objecte la
comprovacio, per I'érgan municipal competent, que les actuacions subjectes s’adequen a la legislacié i a
I'ordenacio territorial i urbanistica vigent. Per aixd, aquesta activitat d’intervencié preventiva s’ha de dirigir
a comprovar el compliment de les determinacions de la legalitat urbanistica aplicable seglents:

a) El compliment dels requisits exigibles legal i reglamentariament per a I'execucié dels actes
subjectes a llicencia.

b) L’adequacioé dels actes subjectes a llicencia a les determinacions urbanistiques establertes en els
instruments de planejament i a les normes i ordenances que contenen, aixi com, si escau, en els
instruments de planificacié d’ordenacio territorial. A aquest efecte s’ha de verificar el compliment dels
parametres urbanistics seguents:

1r. La classificacio i la qualificacié del sol a on s’ubica la parcel-la objecte de I'acte.

2n. Les condicions de parcel-lacio.

3r. Els usos urbanistics, les intensitats i les densitats, aquestes darreres, tant en valors absoluts
com relatius.

4r. L’edificabilitat i 'ocupacié permesa de I'edificacio, tant en valors absoluts com relatius.
5é. L’altura de les edificacions, tant la reguladora i la total, com el nombre de plantes.

6é. La tipologia de la situacié de les edificacions dins de la parcel-la, i s’escau el fons edificable i la
reculada de les edificacions.

7é. Les determinacions contingudes en els instruments d’ordenaci6 territorial que, d’acord amb els
seus termes, en comportin I'aplicacié i compliment immediat per les administracions publiques i per
les persones particulars en qualsevol actuacié subjecta a llicencia urbanistica.

c¢) Aixi mateix haura de verificar el compliment, si escau i d’acord amb I'acte corresponent, de les
determinacions urbanistiques segients:

1r. Les alineacions i rasants.
2n. Les dotacions i els equipaments de caracter public o privat previstes per a la parcel-la o solar.
3r. Les ordenances d’edificacioé i urbanitzacio, si escau.

d) La incidéncia de I'actuacié projectada en el grau de proteccid corresponent dels elements inclosos
en els catalegs de béns i espais protegits.

e) L’existéncia del serveis urbanistics necessaris perqué I'edificacié es pugui destinar a I'is previst.
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2. L’actuacio municipal d’intervencié en matéria de llicéncies urbanistiques s’estén al compliment d’altres
requisits prevists en la legislacid i normativa sectorial només en el cas que aquesta ho prevegi
expressament, assignant de manera inequivoca I'examen del compliment de les seves determinacions a
la competéncia municipal.

En cap cas la llicencia urbanistica no ha de comprovar 'adequacié a la normativa sectorial si aquesta
preveu l'existéncia de concessions, autoritzacions o informes concurrents a qué es refereix l'article 151.2
de la LUIB, i que s’hagin d’atorgar o emetre per organs d’altres administracions encarregats de verificar el
seu compliment.

3. A l'efecte del que preveu I'apartat 1, 'actuacié municipal d’intervencio ha de verificar el compliment de
les disposicions contingudes en la legislacié territorial, urbanistica o sectorial que eventualment es
conformin com a normes d’aplicacié directa i que limitin la implantacié d’usos, instal-lacions, construccions
i edificacions. Aixi mateix, quan la legislacid6 esmentada té rang de llei i estableix inequivocament amb
caracter d’aplicacié directa determinades exempcions o especialitats en I'aplicacio o en el comput
d’alguns parametres urbanistics regulats en els instruments de planejament municipal, I'activitat
d’intervencié municipal s’ha de cenyir als que imposi dita legislacio.

Article 253
Actes subjectes a llicéncia urbanistica municipal

Estan subjectes a prévia llicéncia urbanistica municipal, sens perjudici de la resta d’autoritzacions que
siguin procedents d’acord amb la normativa sectorial aplicable, la realitzaci6 dels actes seguents:

a) Les parcel-lacions urbanistiques, les segregacions o altres actes de divisio de finques, llevat que
estiguin contingudes en projectes de reparcel-lacio aprovats. Els actes d’agrupacions de finques que
no siguin resultat de projectes de reparcel-lacié aprovats, se subjecten a llicéncia urbanistica
unicament quan, d’acord amb les previsions del pla general, aixi ho exigeix expressament i
motivadament per la necessitat de dur a terme un control preventiu d’'aquests actes, per raé que dites
finques independents, considerades individualment a I'efecte de I'aprofitament urbanistic possible, no
respecten determinacions concretes del planejament urbanistic aplicable. En tot cas, a les llicéncies
urbanistiques d’agrupacio s’aplica el que determina l'article 254.4 d’aquest Reglament.

b) Els moviments de terra, les explanacions, I'extraccié d’arids, I'explotacioé de pedreres i el diposit de
materials, tret del suposit previst en l'article 273.2.d) d’aquest Reglament, aixi com els abocaments o
els vessaments de qualsevol tipus de residu en el sol, en el subsol o en el litoral, sens perjudici de les
exempcions que es preveuen en els plans sectorials de residus, o si la normativa sectorial reguladora
corresponent estableix una autoritzacié administrativa i n’eximeix de la subjeccié a llicéncia
urbanistica.

c) Les obres d’urbanitzacié que s’hagin de realitzar al marge de projectes d’urbanitzacié degudament
aprovats.

d) Les obres de construccié i d’edificacié6 de nova planta, i qualsevol intervencié en els edificis
existents, sempre que els sigui exigible projecte técnic d’acord amb la Llei 38/1999, de 5 de
novembre, d'ordenacié de [ledificaci6. En aquests casos, les llicencies han de contenir
necessariament la previsié del nombre d’habitatges o d’establiments. S’entenen per intervencions en
els edificis existents les definides d’aquesta manera en el Codi técnic de I'edificacié.

e) La ubicacié de cases prefabricades i d’instal-lacions similars, siguin provisionals o permanents,
excepte que s’efectuin a campings o en zones d’acampada legalment autoritzats.

f) La demolici6 total o parcial de construccions i d’edificacions.

g) El canvi d’us en edificacions i en instal-lacions, tret dels supodsits de modificacié d’'usos subjectes
als procediments establerts en la Llei 7/2013, de 26 de novembre, de régim juridic d’instal-lacid,
accés i exercici d’activitats a les llles Balears, quant a instal-lacié i a funcionament.

h) Les tales en masses arbories i en vegetacio arbustiva, aixi com d’arbres aillats, que siguin objecte
de proteccié pels instruments de planejament. En tot cas, les tales de masses arbrades o de
vegetacié arbustiva que s’autoritzin per I'érgan forestal autonomic competent, queden excloses de
subjeccid a llicencia urbanistica, sens perjudici de la notificaci6 d’aquestes autoritzacions a
I'ajuntament corresponent, d’acord amb les previsions de l'article 74 de la Llei 3/2019, de 31 de
gener, agraria de les llles Balears.

i) La col-locaci6é de cartells de propaganda visibles des de la via publica, tret del supodsit que es
preveu en la lletra c) de I'apartat 2 de I'article 273 d’aquest Reglament.
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j) El tancament de solars i de terrenys.

k) Les xarxes radioeléctriques, telematiques i similars, sens perjudici del que disposi la normativa
sectorial que els sigui d’aplicacié quant a exempcio de la seva subjeccio a llicéncia urbanistica.

I) L'obertura de camins i d’accessos a parcel-les.
m) La primera ocupacio o utilitzacié dels edificis i instal-lacions en general.

n) Les obres i els usos de caracter provisional a qué es refereix l'article 128 de la LUIB i I'article 244
d’aquest Reglament.

0) Les instal'lacions subterranies dedicades a aparcament, a activitats industrials, mercantils o
professionals, a serveis publics o de qualsevol altre Us a qué es destini el subsol.

p) Les actuacions que, encara que no impliquin obres de construccié o d’edificacid, suposin variacié
del nombre d’habitatges, d’establiments o d’altres elements susceptibles d’aprofitament privatiu
independent.

q) Qualssevol altres actes que es determinin expressament pel pla general i que no estiguin subjectes
al régim de comunicacioé previa, d’acord amb l'article 273 d’aquest Reglament.

Seccio 2a
Competeéncia i procediment

Article 254
Competéncia per a I'atorgament de les llicéncies urbanistiques i normes generals sobre
procediment

1. La competéncia per atorgar les llicéncies urbanistiques correspon a I'érgan municipal que determini la
legislacié i la normativa aplicable en matéria de regim local, en funcio del lloc on s’ubiquen les obres.

2. Quan l'actuacid a realitzar s’ubiqui en una finca situada a dos o més municipis, la competéncia per
atorgar les llicencies urbanistiques correspon a I'organ del Consell Insular de Mallorca que determini la
seva normativa propia. A aquest efecte d’atribucié de competéncia s’entén que, en el sol rustic, I'actuacio
en concret per a la qual se sol-liciti llicéncia depén, en tot cas, de la necessaria vinculacié d’aquesta a la
totalitat de la superficie de la finca que s’estén a més d’'un municipi. S’entén que concorre aquest suposit
quan I'edificacié de nova planta o canvi d’Us de les existents suposi la implantacié d’'un nou Us urbanistic a
la parcel-la, i en el cas de les actuacions subjectes a declaracié d’interés general per a la implantacié
d’usos o activitats, excloses les de dotacions de serveis de caracter lineal.

3. El procediment per a I'atorgament o denegacié de les llicéncies urbanistiques s’ha de tramitar i resoldre
d’acord amb la legislacié sobre régim local i de procediment administratiu comu, tenint en compte les
especialitats procedimentals que estableix la LUIB i les regles particulars que s’estableixen en aquest
Reglament. En el cas de les autoritzacions de les obres lligades a la instal-lacié o I'adequacié d’activitats
permanents o a infraestructures comunes vinculades a aquests, s’aplica el que determina la legislacié
reguladora d’activitats i la seva reglamentacié de desplegament i, supletoriament les previsions de la
legislacié urbanistica.

4. Les sol-licituds simultanies de llicéncies urbanistiques que es refereixen a un mateix immoble o a una
part determinada i que tenguin com a objecte distints actes subjectes a llicencia d’acord amb aquest
Reglament, s’han de tramitar conjuntament en un Unic procediment. La resolucié que s’adopti ha de
diferenciar cada una de les llicencies atorgades, i cada una conserva la seva propia naturalesa.

Article 255
Iniciacio del procediment

1. El procediment de concessid de llicencia urbanistica municipal s’inicia a instancia de la persona
interessada, mitjangant una sol-licitud acompanyada de:

a) La documentacié que identifiqui la persona sol-licitant i, si escau, la seva representant legal.

b) La definicid, amb el detall suficient, de I'actuacié per a la qual se sollicita llicéncia, en els termes
que preveu l'article 151.1 de la LUIB.
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c) Les autoritzacions concurrents o els informes sectorials, quan la normativa corresponent estableixi
la seva obtencio prévia a carrec de la persona interessada.

Quan les autoritzacions o informes previs s’hagin d’emetre per altres organs de la mateixa
administracié que resol el procediment de llicencia urbanistica, 'd6rgan competent els ha de sol-licitar
d'ofici. En el cas d’autoritzacions o informes previs concurrents a emetre per organs d’'una
administracio diferent a la que resol el procediment de llicencia, s’han de sol-licitar igualment d’ofici, si
aixi es preveu en la normativa sectorial dins el termini que aquesta determini, i a manca de previsio,
en el termini de cinc dies des de la presentacio de la documentacié completa.

Aixi mateix, quan 'acte per al qual se sol-licita llicencia urbanistica suposi I'ocupacio o la utilitzacié
del domini public, la persona interessada ha d’aportar les autoritzacions o les concessions demanials
atorgades per I'administracio titular, en els termes establerts per la normativa reguladora del patrimoni
de l'administracié publica corresponent. La manca d’autoritzacié o de concessié, o la denegacio
impedeix obtenir la llicéncia urbanistica i a I'érgan competent atorgar-la.

d) El projecte técnic, si escau, que el personal técnic competent ha de subscriure i que n’'és
responsable, a I'efecte que legalment procedeixi, de I'exactitud i la veracitat de les dades de caracter
tecnic que s’hi consignin. Les sol-licituds de llicéncies urbanistiques que, d’acord amb la normativa
d’'ordenacié de I'edificacid, no requereixen projecte técnic s’han d’acompanyar d’'una memoria
descriptiva de les actuacions, en la qual s’han de definir les dades a qué es refereix la lletra b)
d’aquest apartat, aixi com un pressupost estimat.

e) Si resulta necessaria la utilitzacié de grues o instal-lacions similars, s’ha d’adjuntar un planol que
n’identifiqui la ubicacid, i una copia de I'asseguranga de responsabilitat civil, que ha d’estar vigent
durant el muntatge, el funcionament i el desmuntatge. Una vegada instal-lada, s’ha d’aportar un
certificat que n’acrediti la instal-lacio correcta i el compliment de les normes de conservaci6 i
funcionament.

f) Els nomenaments de la persona directora d'obra i de la persona directora de I'execucié de I'obra,
respectivament, quan es tracti d’actuacions en que aquests agents han d’intervenir, d’acord amb la
normativa sobre ordenacié de I'edificacid. No s’exigeix la presentacié d’aquests nomenaments si la
licéncia d’obra se sol-licita mitjancant la presentacié d'un projecte basic, supdsit en el qual s’han de
presentar juntament amb el projecte d’execucid, d’acord amb el que disposa I'article 152.5 de la LUIB.

2. Quan la sol-licitud d’iniciacié no reuneixi els requisits establerts en I'apartat anterior o els exigits per a
les modalitats de llicéncia concretes establertes en la LUIB i en aquest Reglament, I'drgan competent ha
de requerir a la persona interessada que esmeni les seves mancances o aporti la documentacio
preceptiva en el termini de deu dies, d’acord amb larticle 68 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, amb la indicacié que, si aixi no ho fa, se
la tendra per desistida de la seva sol-licitud, prévia resolucié que s’ha de dictar en els termes prevists en
I'article 21 de la Llei expressada. El comput del termini de resolucié del procediment que preveuen els
articles seglents s'inicia una vegada s’han esmenat les mancances o s’ha aportat la documentacio
requerida.

3. Si es declara el desistiment de la sol-licitud previst en I'apartat anterior, per obtenir llicencia urbanistica
la persona interessada ha de formular una nova sol-licitud, sens perjudici de poder instar expressament la
incorporacio al nou expedient de la documentacié que ja contenia I'arxivat.

Article 256
Models de sol-licitud d’iniciacié del procediment de llicéncia

Els ajuntaments poden regular models normalitzats de sol-licitud de llicencia urbanistica per simplificar la
tramitacid del procediment i per facilitar a les persones interessades l'aportacido de dades i la
documentacié requerida. En tot cas, aquests models normalitzats han d’incorporar les instruccions
corresponents que informin dels requisits i dels efectes basics del procediment i de la forma en qué s’han
d’emplenar, i han d’estar a disposicié de la ciutadania a les dependéncies administratives municipals i han
de tenir els requeriments necessaris per a la seva tramitacié telematica.

Article 257
Instruccio del procediment

1. El procediment d’atorgament de llicéncia inclou, en tot cas, els informes técnics i els juridics

corresponents, amb la finalitat de comprovar I'adequacié de la sol‘licitud, i si escau, del projecte a la
legalitat urbanistica.
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L’emissio6 d’altres informes municipals addicionals en el procediment, en tot cas ha d’estar prevista en les
normes urbanistiques del planejament corresponent o en les normes d’organitzacié propies. En cas
contrari la seva emissié ha de complir els requisits establerts en la legislacié de procediment administratiu
comu, fonamentant la conveniéncia i concretant I'extrem o extrems sobre el qual se sol-licita. Una vegada
emesos aquests informes, se n’ha de fer referéncia en l'informe técnic o en l'informe juridic, segons
correspongui en funcié del seu contingut.

2. Linforme o els informes técnics s’han d’emetre de forma prévia a l'informe juridic pel personal de la
corporacid amb titulaci6 competent. L’'informe ha d’avaluar, des d’aquesta perspectiva técnica, els
aspectes a qué es refereix I'article 252.1 d’aquest Reglament, i en el cas de les actuacions que suposin
edificacioé o construccio, el compliment de les condicions de salubritat, de seguretat i d’estética adequada
al seu emplagament, amb I'abast seglent:

a) S’ha de comprovar el compliment de les condicions de salubritat que estableixen les normes
urbanistiques del planejament aplicable, segons els distints usos urbanistics.

b) Les condicions estétiques dels edificis a comprovar sén les que recull la normativa urbanistica del
planejament o les ordenances municipals especifiques en aquesta matéria, incloent les condicions
estetiques relacionades amb la proteccié dels béns i espais protegits a través dels catalegs, i de les
regulacions de la legislacio sectorial que hagi incorporat expressament el planejament urbanistic.

c) El control de les condicions de seguretat es duu a terme mitjangant la comprovacié que el
personal técnic redactor del projecte tengui I'habilitacié professional corresponent, i del fet que els
projectes presentats amb la sol-licitud de llicencia disposin de tots els documents exigibles
legalment.

L’informe técnic no ha d’entrar a valorar les exigéncies basiques de la qualitat de I'edificacié o de les
instal-lacions previstes en els edificis, més enlla del que determina I'apartat anterior respecte a la
salubritat, la seguretat i I'estética. Les persones responsables del compliment adequat d’aquests requisits
de qualitat sén els agents que determina la legislacié en matéria d’'ordenacié de I'edificacié. Aixi mateix,
respecte a les instal-lacions, en sén responsables les persones professionals que les projectin i certifiquin
de conformitat amb la normativa reguladora.

3. L’abast de l'informe técnic municipal amb relacié a altra legislacié o normativa sectorial s’ha d’adequar
al que determina l'article 252.2 d’aquest Reglament. A aquest efecte, ha de tenir en consideracio les
regles seglients per tal de comprovar préviament 'adequacié de l'actuacié objecte de llicencia a dita
normativa:

a) Si correspon a un organ sectorial d’'una altra administracié la verificacié del seu compliment,
s’'aplica el que disposa l'article 252.2 esmentat, i s’ha d’incorporar a I'expedient la concessio,
autoritzacid o informe sectorial, als quals es fara referéncia en linforme técnic municipal,
assenyalant, si escau, els condicionaments que se’'n derivin i que ha d’incorporar la llicéncia
urbanistica.

b) Si la legislacié o normativa sectorial atribueix al municipi la comprovacié del seu compliment,
l'informe o els informes técnics municipals I'han de verificar expressament, amb al-lusié especifica a
dita normativa. La mateixa regla s’aplica en el cas que la verificacié d’aquesta normativa s’assigni al
municipi per delegaci6 de I'organisme sectorial corresponent.

4. Els serveis municipals corresponents emeten l'informe juridic. Aquest informe ha de verificar que
existeixen en I'expedient tots els fets i antecedents necessaris, enumerar els fonaments substancials i els
procedimentals, comprovar que la sol-licitud reuneix formalment els requisits establerts i que es disposa
de tota la documentacio necessaria, aixi com que s’ha emes l'informe técnic corresponent i els que siguin
preceptius d’acord amb la legislacié sectorial. Igualment han d’assenyalar totes les questions de
naturalesa juridica que es puguin derivar de I'expedient, i ha de contenir la proposta de resolucié
corresponent a adoptar per I'6rgan competent.

5. Si del contingut dels informes a qué es refereixen els apartats anteriors resulten deficiencies
esmenables, s’ha de requerir a la persona sol-licitant, amb indicaci6 de les deficiéncies detectades i dels
preceptes infringits, perqué en el termini d'un mes pugui esmenar-les. Si les deficiéncies no s’esmenen
dins termini, s’ha de declarar caducat el procediment, d’acord amb les normes reguladores del
procediment administratiu comu.

6. En el procediment d’atorgament de llicéncia urbanistica, s’ha de donar trasllat de la sol-licitud i, si
escau, del projecte a les administracions publiques afectades, per tal que en el termini d’'un mes emetin
informe sobre els aspectes de la seva competéncia; tret del cas que ja hagin dictat acte d’autoritzacié o
hagin emeés informe en els termes prevists en l'article 255 d’aquest Reglament. El transcurs del termini
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expressat d’'un mes o el superior que determini la normativa sectorial corresponent sense que no s’hagi
emeés l'informe, permet prosseguir les actuacions, tret dels suposits d’informes preceptius i que siguin
determinants de la resolucio del procediment de llicéncia urbanistica, cas en el qual es pot interrompre el
termini dels tramits successius.

7. La tramitacio del procediment relatiu a sol-licituds de llicéncies que estiguin subjectes a avaluacions
ambientals de projectes s’ha d’adequar, en tot cas, al que determina la seva legislacié reguladora, i s’ha
d’'incorporar a I'expedient la declaracié d’'impacte corresponent abans de la resolucié.

8. Els edictes sobre convocatoria d’informacié publica relatius als procediments d’atorgament de llicéncies
urbanistiques en que s’exigeix aquest tramit s’han de publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears i en
els mitjans telematics de I'administracié municipal competent.

Article 258
Resolucio del procediment

1. El termini per dictar i per notificar la resolucié expressa del procediment de llicéncia urbanistica és d’un
maxim de tres mesos.

2. El termini previst en I'apartat anterior s’'interromp en els termes que fixa l'article 22 de la Llei 39/2015,
d'1 d'octubre, del procediment administratiu comid. Si la causa de la suspensid és el requeriment
d’esmena de deficiéncies de contingut material o I'aportacié de documentacié a modificar, el requeriment
s’ha de fer en una notificacié unica, tret que del compliment del tramit d'esmena o d’aportacié es
dedueixin defectes distints dels assenyalats anteriorment i que no es podien apreciar per I'érgan que va
efectuar el requeriment.

3. Transcorregut el termini de resolucié i de notificacio, es pot entendre atorgada la llicéncia sol-licitada,
sens perjudici del que estableix I'apartat 2 de l'article 5 de la LUIB, tret dels casos en qué una norma amb
rang de llei estatal o autondmica de les llles Balears prevegi expressament el caracter negatiu de la
manca de resolucio i de notificacié en termini.

En tot cas, 'atorgament de la llicéncia per manca de resolucié i de notificacié requereix que la sol-licitud
s’hagi formulada acompanyada de tota la documentacié exigida per aquest Reglament, per I'instrument de
planejament corresponent i per la normativa sectorial que correspongui. La realitzacio dels actes emparats
en una llicencia atorgada per manca de resolucioé i notificacié en termini requereix que la persona
interessada ho comuniqui de forma fefaent a I'ajuntament, amb I'antelacidé minima a qué es refereix
I'apartat 6 d’aquest article.

4. L’acte administratiu d’atorgament de les llicencies urbanistiques és reglat d’acord amb les previsions de
la LUIB, d’aquest Reglament, de la resta de legislacié directament aplicable i de les disposicions del
planejament urbanistic i, si escau, del planejament d’ordenacid territorial vigent en el moment del seu
atorgament sempre que es resolguin en termini. Si es resolen fora de termini, s’han d’atorgar d’acord amb
la normativa vigent en el moment del venciment del termini maxim en qué es van haver de resoldre.

Tot acte administratiu que denegui la llicéncia s’ha de motivar i s’ha de fer una referéncia explicita a la
norma o a la disposicié del planejament urbanistic que la sol-licitud contradigui.

5. En cap cas no es poden atorgar llicéncies urbanistiques que es fonamentin en les determinacions de
plans urbanistics no executius, ni tan sols condicionades a I'assoliment de la seva executivitat.

6. El comengament de qualsevol obra o Us a 'empara de llicencia requereix, en tot cas, que la persona
promotora de I'actuacié comuniqui aquesta circumstancia al municipi, almenys amb deu dies d’antelacié.

7. Les llicencies urbanistiques no alteren les situacions juridiques privades existents entre les persones
particulars i s’entenen atorgades salvant-ne el dret de propietat i sens perjudici del de terceres persones.

8. Les llicéncies urbanistiques, les ordres d’execucio o els acords que aproven projecte d’actes promoguts
pels ajuntaments, sén nul-les de ple dret en els suposits que determina larticle 147 de la LUIB, i sén
anul-lables en els suposits i amb els efectes que preveu la legislacié sobre procediment administratiu
comu.

Article 259
Requisits formals de I’acte administratiu d’atorgament

1. L’acte administratiu d’atorgament de la llicéncia urbanistica ha de consignar expressament els extrems
seglents:
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a) La finalitat de l'actuacid, la descripcid de les obres o I'is al qual es destina la construccié o
I'edificaci6 afectada.

b) La situacié concreta de les obres o de les actuacions, amb indicacié del nom i nimero de la via
publica si es tracta de sol urba o sol urbanitzable; o amb indicacié del poligon i la parcel-la si es tracta
de sol rustic; en tots els casos amb la seva identificacié per referéncia cadastral.

c) La classificaci¢ i la qualificacio urbanistica del sol objecte de I'actuacio.

d) Si 'actuacio es projecta en sol rustic, la data dels informes o les autoritzacions prévies concurrents
del Consell Insular de Mallorca o d’altres administracions competents per raé de la matéria.

e) El pressupost d’execucié material.

f) La concrecié del nombre d’habitatges o d’establiments que s’autoritzen, si escau; aixi com I'index
d’intensitat d’us residencial o d’Us turistic, en els termes que preveu l'article 44 d’aquest Reglament, si
pertoca.

g) Els terminis d’inici i d’execuci6 d’obres, i 'advertiment de les condicions de caducitat, en els termes
que es preveuen en l'article 154 de la LUIB o, si escau, en l'article 265 d’aquest Reglament.

h) La identificacié de la persona o de I'entitat promotora.

i) La identificacio del personal técnic del projecte i, en el seu cas, de la persona directora facultativa
de les obres.

j) La indicacié a la persona promotora del deure de comunicar I'inici de I'actuacioé o de I'obra objecte
de llicéncia, amb una antelacié minima de deu dies.

k) La indicacié expressa, si escau, del deure de presentacié en termini del projecte d’execucié, amb
advertiment d’extincié d’efectes d’acord amb l'article 152.5 de la LUIB.

2. Aixi mateix, I'acte de concessié de la llicencia ha d’indicar qualssevol altres especificacions que
requereixin les disposicions vigents o aquells condicionaments de dret que I'6rgan competent consideri
necessari incloure-hi d’acord amb el planejament i amb la resta de disposicions aplicables. En tot cas, la
documentacié técnica o el projecte técnic, una vegada atorgada la llicéncia corresponent, hi queden
incorporats com a condicié material.

3. Amb la notificacié de 'acte o acord d’atorgament de la llicencia s’ha de lliurar a la persona sol-licitant un
exemplar del projecte autoritzat, en suport paper o en document electronic, corresponentment segellat i
diligenciat per la persona encarregada de donar fe publica de I'acte o de I'acord, si I'actuacio requeris el
projecte expressat.

Seccio 3a
Determinacions dels projectes técnics

Article 260
Sol-licituds de llicéncies d’obres que requereixen projecte técnic

1. Les sollicituds de llicéncia urbanistica requereixen un projecte técnic d’obres quan fan referéncia al
procés de I'edificacié compreés en I'ambit d’aplicacio de la legislacié sobre ordenacié de I'edificacio.

2. A més dels suposits a que fa referéncia la legislacié sobre ordenaci6 de I'edificacio, també requereixen
projecte o documentacié tecnica les sol-licituds de llicencia urbanistica que facin referéncia a la realitzacié
d’'obres que suposin increment del nombre d’habitatges, d’establiments o d’altres elements susceptibles
d’aprofitament privatiu independent.

3. Quan el projecte técnic d’obres sigui exigible de conformitat amb la legislacié sobre ordenacié de
I'edificacid, s’ha d’elaborar d’acord amb aquesta legislacié i amb el que disposa l'article 261 d’aquest
Reglament.

4. La persona redactora del projecte ha de tenir la titulacié academica i professional habilitant que pertoqui
segons el tipus d’obra de que es tracti.

Article 261
Contingut del projecte técnic d’obres
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1. El projecte técnic a qué fa referéncia aquest article esta integrat pel projecte basic i pel projecte
d’execucio. Els continguts minims dels projectes referits son els recollits en el Codi técnic de I'edificacio.

2. El projecte basic ha d’identificar la finca afectada, i contenir, a mes del que preveu la lletra a) de
I'apartat 3 de l'article 152 de la LUIB, la documentacié escrita i grafica necessaria que permeti comprovar-
ne I'adequacio a les determinacions de 'ordenament juridic urbanistic i, si la legislacié sectorial ho preveu
expressament, als requisits que aquesta legislacié estableix.

En la memodria urbanistica del projecte técnic a que es refereix larticle 152.2 de la LUIB, s’hi ha
d’incorporar expressament una fitxa resum. Aquesta fitxa ha de reflectir i ha de permetre una comparacio
directa entre els parametres que admet el planejament urbanistic aplicable i els corresponents a I'actuacio
projectada per a la qual se sol-licita la llicéncia, en els termes que s’estableixen en I'article 252.1 d’aquest
Reglament. Ha d’acompanyar a aquesta fitxa, la seglient documentacio grafica:

a) Un planol de situacié de la parcel-la o del solar on es pretén 'actuacié projectada i que és I'objecte
de la sol-licitud de llicéncia urbanistica, prenent com a base el planol d’'ordenacié del planejament
que corresponguli.

b) Un planol de situacié de les edificacions dins la parcel-la o el solar, en el qual s’han d’acotar
correctament tots els seus llindars. Ha d’incloure tant la situacié de les edificacions, com les
separacions entre elles i amb els llindars. La representacié grafica s’ha de dur a terme prenent com a
base el planol cadastral que correspongui, a una escala minima d’1:1.000 si es tracta de sol urba o
de sol urbanitzable directament ordenat; o d’1:5.000 si es tracta de sol rustic. En cas de discrepancia
entre la realitat fisica i la documentacié cadastral, s’ha de superposar la discrepancia que resulti.

Aixi mateix, forma part de memoria urbanistica un annex en el que s’ha de justificar el compliment de la
normativa sectorial que sigui d’aplicacié, acompanyat d’una fitxa resum.

3. En tot cas, el projecte i la llicencia que l'autoritza han de fer constar el nombre d’habitatges,
d’establiments o d’altres elements susceptibles d’aprofitament privatiu independent de I'edifici. Si no ho
fan, s’entén que tot I'edifici constitueix un unic element susceptible d’aprofitament privatiu independent.

4. La sol-licitud i 'obtencié de llicéncia urbanistica es pot dur a terme Unicament mitjangant la presentacio
del projecte basic, sens perjudici de la presentacio del projecte d’execucio posterior, en els termes que
regula l'article 152.5 de la LUIB, i que s’ha de redactar en els termes i contingut que determina la
legislacio sobre ordenacié de I'edificacio.

Seccio 4a
Efectes generals i caducitat de les llicéncies

Article 262
Efectes de les llicéncies urbanistiques

1. L’atorgament de llicéncia urbanistica, a més dels efectes que preveu la legislacio estatal pel que fa a
I'exigibilitat per a I'autoritzacio i la inscripcié d’escriptures de declaracié d’obra nova, legitima la persona
titular per a la realitzacio dels actes de transformacié, d’'is del sol i d’edificacié autoritzats, en les
condicions assenyalades en la normativa i en el planejament urbanistic aplicable i, si escau, en la mateixa
llicéncia.

2. Les llicencies només produeixen efectes entre el municipi i la persona promotora de 'actuacié a la qual
es refereixen, perd no alteren les situacions juridiques privades entre aquesta i la resta de persones, i no
es poden invocar per excloure o per disminuir la responsabilitat en queé haguessin incorregut les persones
beneficiaries en I'exercici de les seves activitats.

Article 263
Transmissio de la llicéncia

1. Les llicéncies urbanistiques es poden transmetre a altres persones, sempre que la persona transmetent
o la nova titular ho comuniquin per escrit a '6rgan competent de 'administracio que les hagi atorgat.

La manca d’aquesta comunicacié no afecta I'eficacia de la transmissio, pero totes les persones que hi
intervenguin han de respondre davant 'administracié de les responsabilitats que els corresponguin i que
poguessin derivar de I'actuacio objecte de llicencia.

2. La comunicacié anterior es pot substituir per la presentacié del document public o privat que acrediti la
transmissio de la propietat o la possessié de I'immoble, si inclou també la de la llicéncia.
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3. Les llicéncies d’ocupacié es transmeten amb I'immoble a qué es refereixen.

Article 264
Caducitat de la llicéncia urbanistica per executar obres

1. La llicencia urbanistica caduca quan concorren les condicions a qué es refereix l'article 154.5 de la
LUIB. En aquest cas, I'd6rgan municipal competent per atorgar-la ho ha de declarar i ha d’acordar-ne
I'extincié dels efectes, d’ofici o a instancia de terceres persones, amb la tramitacié previa d’expedient a
I'efecte que requereix:

a) Informe técnic, que verifiqui 'incompliment dels terminis per part de la persona titular de la llicéncia.
b) Informe juridic, amb proposta de resolucio.

c) Audiencia previa de la persona titular de la llicencia i d’altres persones interessades per un termini
de quinze dies.

d) Resoluci6 de declaracié de caducitat, que s’ha de dictar i s’ha de notificar en un termini de tres
mesos des de la iniciacié del procediment. En tot cas, la declaracié de caducitat requereix que
'incompliment de les condicions establertes en l'article 154.5 de la LUIB sigui imputable a la persona
titular de la llicencia.

2. La manca de declaracié de caducitat de la llicéncia urbanistica no faculta les persones que intervenen
en el procés d’execucio de les obres per iniciar-les o per prosseguir-les, més enlla dels terminis habilitats
per la llicéncia ni, en conseqiéncia, les eximeix de les responsabilitats administratives que es poden
derivar de I'execuci6 d’obres no emparades en els termes de la llicéncia urbanistica atorgada.

Fins que no es concedeixi una nova llicéncia, no es poden realitzar altres obres que les estrictament
necessaries per garantir la seguretat de les persones i dels béns, amb una autoritzacié prévia o amb una
ordre d’execuci6 dictada per I'6rgan municipal competent. Amb aquestes excepcions, les actuacions
realitzades després d’haver-se declarat la caducitat de la lliceéncia es consideren com a no autoritzades, i
doéna lloc a les responsabilitats corresponents.

3. Si no s’obté nova llicéncia urbanistica abans d’'un any des de la notificacié de la caducitat, i igualment si
se sol-licita una nova llicéncia i es denega, I'ajuntament pot acordar I'incompliment del deure d’edificar i
pot expropiar els terrenys i les obres inacabades, d’acord amb el que es preveu en la lletra g) de I'apartat
1 de l'article 132 de la LUIB.

Article 265
Suposits especials de caducitat de llicéncia urbanistica

1. Les llicéncies urbanistiques que autoritzen actes de parcel-lacié, de segregacié o qualsevol tipus de
divisié, i els actes d’agrupacions de finques, s’atorguen en tot cas amb la condicié que dins els quatre
mesos segients a la data de la seva notificacio es practiqui la corresponent inscripcié en el Registre de la
propietat, i que el titular de la llicencia ha de comunicar a I'6rgan municipal.

2. Els actes d’atorgament de les llicencies a qué es refereix I'apartat anterior, en tot cas, han de reflectir
de manera expressa el condicionament temporal de la seva eficacia, i han d’advertir també expressament
que el transcurs del termini comporta directament la caducitat de la llicencia, sense necessitat de cap acte
declaratiu. Aixd no obstant i sempre que se sol-liciti per la persona titular de la llicencia abans del seu
acabament, el termini es pot prorrogar per quatre mesos addicionals si es justifica de manera motivada.

Seccioé 5a
Efectes de la llicéncia en la contractacié de serveis

Article 266
Contractacio provisional i definitiva de serveis de subministrament

1. Es requereix la llicéncia urbanistica com a tramit previ al subministrament d’aigua i d’energia eléctrica
d’obra. A aquest efecte, les entitats o les empreses que distribueixen o comercialitzen aquests serveis de
subministrament d’aigua i d’electricitat, o si es requereixen per a la seva execucid, de subministrament de
gas o de qualsevol altre producte energétic o de telecomunicacions, han d’exigir preceptivament, per
poder contractar provisionalment els serveis respectius en relacié amb I'execucié d’obres, que la persona
promotora aporti copia fefaent de la llicencia a qué estan subjectes. La durada d’aquests contractes i les
condicions de prorroga son les que determina I'article 158.3 de la LUIB.
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2. Les entitats o les empreses esmentades en I'apartat 1 han d’exigir, per a la contractacié definitiva dels
serveis respectius, que la persona interessada acrediti la disposicio dels documents segients:

a) En els suposits de primera ocupacioé o de primera utilitzacié de I'edifici o de la instal-lacié regulats
en l'article 267 d’aquest Reglament, la cédula d’habitabilitat corresponent o el document equivalent de
cada una de les parts determinades d’aquest, amb la modalitat de primera ocupacid, en els termes
regulats en la normativa especifica.

b) En els suposits de segones o successives ocupacions d’edificacions o d’instal-lacions, la cédula
d’habitabilitat o el document equivalent en vigor, segons s’estableix en la normativa especifica.

c¢) En els suposits d’edificacions o d’instal-lacions executades i finalitzades fins a I'1 de marg de 1987,
la cédula de carencia o document equivalent en vigor que es regula en la reglamentacio especifica,
tret que es disposi d’alguna de les altres modalitats de cédula o document equivalent en vigor a que
es refereixen les lletres a) i b) anteriors.

d) En els suposits d’edificacions o d'instal-lacions no destinades a albergar persones, la cédula
d’habitabilitat s’ha de substituir per un document equivalent expedit pel Consell Insular de Mallorca
que acrediti que es compleixen de les condicions exigides en aquest Reglament per poder accedir
legalment al subministrament dels serveis.

Seccio 6a
Suposits especials de llicéncia urbanistica

Article 267
Llicéncia d’ocupacioé o de primera utilitzacio

1. La llicéncia d’ocupacié o de primera utilitzacio, amb la finalitat que determina I'article 158.1 de la LUIB,
s’ha de sol-licitar per la persona interessada una vegada acabades les obres, respecte a les edificacions o
a les instal-lacions de nova construccio, o bé que hagin estat objecte d’actuacions de:

a) Reforma o rehabilitacié integral.

b) Reforma o rehabilitacio parcial que afecti la distribucid en un percentatge de superficie util igual o
superior al 60 %.

¢) Ampliacio, consolidacio, restauracié o canvi d’us.
2. No és exigible la llicéncia d’ocupacié o de primera utilitzacio:

a) Quan les obres, les edificacions o les instal-lacions realitzades o la modificacié de I'is s’hagi dut a
terme d’acord amb la legislacié sobre régim juridic d’instal-lacio, accés i exercici d’activitats a les llles
Balears.

b) Respecte a activitats subjectes a autoritzaci6 ambiental integrada, quan I'administracié hagi
informat favorablement en el tramit de comprovacié prévia del compliment de les condicions fixades
en l'autoritzacié que requereix l'inici i I'exercici de I'activitat.

En aquests casos, I'administraci6 ha d’emetre certificat d’innecessarietat de la llicencia urbanistica
d’'ocupacié o primera utilitzacio; certificat que té la seva mateixa eficacia a I'efecte de la contractacio
definitiva de serveis, sens perjudici de I'exigéncia de cedula, que s’ha d’obtenir igualment i que s’ha de
presentar davant I'empresa subministradora amb el referit certificat de no necessitat de llicencia de
primera ocupacio.

3. Les persones interessades poden sol-licitar, en les mateixes condicions i requisits establerts en l'article
268 d’aquest Reglament, la primera utilitzacié i ocupacié de part dels edificis o les construccions que
hagin estat objecte de llicencia d’edificacid mitjangant un Unic projecte técnic d’obres, sempre que la part
de la qual es tracti compleixi els requisits seguents:

a) Que s’hagi executat integrament de conformitat amb el projecte autoritzat i, si escau, amb les
seves modificacions i amb les condicions de la llicéncia urbanistica atorgada.

b) Que l'estat d’execuci6 de les obres autoritzades permeti la seva utilitzacié i ocupacié amb
independéncia técnica i funcional de la part de I'edifici o de la construccié no acabada.

c) Que en el moment de la sol-licitud es compleixin els terminis d’execucio de la resta de les obres i la
resta de condicions previstes en la llicéncia atorgada préviament.
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d) Que la seva utilitzacio i ocupacié i 'acabament de les obres no s’interfereixin mdtuament.

L’6rgan municipal competent, per assegurar la correcta execucié de les obres restants, pot exigir a la
persona sol-licitant la constitucié de garantia per una quantia equivalent al 10 % del pressupost del
projecte, que s’ha de formalitzar en alguna de les formes que preveu la normativa de contractes del sector
public.

4. No s’ha d’aplicar el que es preveu en I'apartat 3 anterior en el suposit que I'Us autoritzat dels edificis o
de les construccions que hagin estat objecte de llicencia d’edificacié mitjancant un Unic projecte técnic
d’obres sigui el d’habitatge unifamiliar o el d’edifici residencial que no sigui habitatge subjecte a les
disposicions sectorials especifiques que el regulin.

Article 268
Procediment d’atorgament de llicéncia d’ocupacié o primera utilitzacio

1. El procediment per a la concessio de llicéncies urbanistiques de primera ocupacié o primera utilitzacio
té caracter preferent i s’ha de resoldre en el termini que fixa I'article 158.1 de la LUIB, i ha de complir els
tramits i els requisits que s’estableixen en els apartats seglients.

2. Amb la sol‘licitud de la persona interessada, s’ha d’adjuntar un certificat d’acabament d'obra i
compliment de les condicions d’habitabilitat exigibles subscrit per les persones que han exercit la direccio
de I'obra i la direccidé de I'execucioé de I'obra, en qué consti el seu acabament, aixi com l'acreditacié de
I'ajustament d’alld construit a la llicencia d’edificacio, reforma o de canvi d’'Us atorgada en el seu moment.
Aixi mateix, s’ha d’adjuntar el certificat d’eficiéncia energética, en els termes establerts pels articles 33 i 35
de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energética, en els casos en qué aquest
certificat sigui exigible d’acord amb la legislacio basica estatal.

3. Els serveis técnics municipals corresponents han de realitzar una inspeccié de comprovacié dels
extrems a qué es refereix l'apartat 2, i aixi mateix, han d’emetre un informe de constatacié dels
condicionaments eventualment fixats en I'acte administratiu de concessié de la llicéncia urbanistica previa.
Els termes de la inspeccié i de I'informe, si sén favorables, s’han d’incorporar a I'acte d’atorgament de la
llicéncia.

4. En el supdsit en qué s’hagués autoritzat I'execucié simultania de la urbanitzacié i de I'edificacio, els
serveis municipals corresponents han de constatar la recepcié de les obres d’urbanitzacio.

5. Si I'obra executada consisteix en la construccié d’habitatges subjectes a algun dels regims de proteccio
publica, la llicencia no es pot concedir sense que no s’acrediti la seva qualificacié definitiva, o s’aporti el
document previst a la normativa d’habitatges protegits, emés per I'drgan competent.

6. S’ha de denegar I'atorgament de la llicencia d’ocupacio o de primera utilitzacié quan:

a) Es comprova que les obres, els usos o les instal-lacions no s’ajusten al projecte en base al qual es va
atorgar la llicéncia urbanistica.

b) S’hagin incomplit els compromisos assumits respecte a I'execucié simultania de les obres d’edificacié
i d’'urbanitzacié o de reurbanitzacié.

c) No s’hagin respectat les condicions fixades expressament en l'acte d’atorgament de la llicéncia
urbanistica.

Si es denega la llicéncia d’ocupacioé o primera utilitzacio, i és possible la legalitzacié de les actuacions,
s’ha de procedir tal com preveu l'article 156 de la LUIB o bé s’han d’ajustar les obres, els usos o les
instal-lacions a les determinacions de la llicéncia urbanistica. Tot aixd sens perjudici d’adoptar les
mesures de proteccio de la legalitat urbanistica que escaiguin d’acord amb la LUIB.

Article 269
Llicéncies d’edificacié simultanies a les obres d’urbanitzacio

1. Es pot autoritzar, de manera excepcional i motivada oportunament en I'expedient corresponent,
I'execucié simultania de les obres d’edificacié i d’urbanitzacid, en el cas de terrenys inclosos en ambits
subjectes a actuacions de transformacié urbanistica de les que preveuen les lletres a); b) i d) de l'article
23.2 de la LUIB, mitjancant I'atorgament de la llicencia d’edificacid corresponent abans que la parcel-la
assoleixi la condici6 de solar, quan concorren tots els requisits seglents:
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a) Que l'aprovaci6 definitiva del projecte de reparcel-lacié sigui ferma, o bé, si la reparcel-laci6 és
innecessaria, que s’hagi formalitzat la cessid obligatoria i gratuita de terrenys.

b) Que es produeixi simultaniament I'execucio efectiva de les obres d’urbanitzacio, i que s’hagin
realitzat com a minim, les obres de compactacié i anivellament de terrenys destinats a carrers o a
vies de tot 'ambit; i sempre que les obres relatives al sanejament, a les xarxes de subministrament i a
la distribucié d’aigua, d’energia eléctrica i, si escau, de connexié a xarxes de telecomunicacions,
d’acord amb el projecte d’urbanitzacié corresponent, hagin assolit un grau d’execucié adequat.

¢) Que la persona interessada es comprometi per escrit en el moment de sol-licitar la llicéncia a no
utilitzar I'edificacio fins a 'acabament de les obres d’urbanitzacié que atorguin als terrenys la condicid
de solars, d’'acord amb el que estableix l'article 25 de la LUIB, aixi com a fer constar aquest
compromis, tant en les transmissions de la propietat com en les cessions de I'Us de tota I'edificacié o
de parts d’aquesta, condicionant-les a la subrogacio per part de la persona adquirent o cessionaria.

d) Que la persona interessada presti fianca per a garantir I'execucié simultania de les obres
d’'urbanitzacié que li corresponguin i les d’edificacié, en metal-lic o aval bancari, i en una quantia
minima del 100 % del pressupost de les obres d’urbanitzacié que correspongui a les finques objecte
d’edificacié. Aquesta fianga no inclou la que es pot exigir per garantir la reposicid d'obres
d’'urbanitzacio ja executades.

2. Quan es tracti de terrenys en sol urba als quals manqui completar o acabar la urbanitzacié per assolir la
condicié de solars, es pot autoritzar I'execucié simultania de les obres d’edificacié i d’urbanitzacié, amb
aplicacié del que estableix I'apartat 1 d’aquest article, lletres a), c) i d), si és possible I'execucié aillada de
la urbanitzacié pendent.

3. Els compromisos assumits per la persona interessada en la simultaneitat d’execucié de les obres
d’'urbanitzacio i d’edificacié s’han d’inscriure en el Registre de la propietat de forma prévia a I'atorgament
de la llicencia d’edificacié que correspongui, d’acord amb la normativa aplicable.

A aquest efecte, un cop emesos en el procediment els informes tecnic i juridic preceptius prevists en la
LUIB, i si son favorables a I'atorgament, s’ha d’emetre un certificat municipal que descrigui la identificacié
de la persona sollicitant, I'acte per al qual s’ha sollicitat llicéncia i els compromisos i les limitacions
assumits a quée es refereixen els apartats 1i 2 d’aquest article, que s’ha de lliurar a la persona interessada
perqué en sol-liciti la inscripcio registral, que s’ha de practicar mitjangant nota marginal.

El certificat municipal esmentat ha de contenir les dades corresponents d’identificacié registral de la finca
que la legislacié aplicable exigeix. La tramitacié del procediment de la llicencia d’edificacié queda en
suspens fins que la persona interessada no acredita a I'ajuntament la practica de la inscripcié de les
condicions limitatives anteriors en el Registre de la propietat. Un cop atorgada la lliceéncia d’edificacio,
I’érgan municipal ha de comunicar oportunament aquesta circumstancia al Registre de la propietat, perqué
en tengui constancia.

4. L’atorgament de la llicencia de primera ocupacié requereix el compliment dels compromisos assumits.
La nota marginal del Registre de la propietat a qué es refereix I'apartat 3 es pot cancel-lar en virtut de la
certificacié administrativa de I'atorgament de la lliceéncia de primera ocupacié.

5. L’incompliment d’aquests compromisos comporta la pérdua de la fianga constituida i fonamenta, si
escau, I'adopcié de les mesures adients per impedir els usos de I'edificacid, sens perjudici de I'execucio
subsidiaria i de la declaraci6 d’incompliment de I'obligacié d’urbanitzar.

Article 270
Llicéncia urbanistica de legalitzacio

1. S’apliquen a la sol-licitud, a la tramitaciod i a la resolucié de les llicencies de legalitzacio les mateixes
regles establertes per a les llicéncies ordinaries. La innovaci6 dels instruments d’ordenacié del territori i
del planejament urbanistic no implica en cap cas la legalitzacié automatica de les actuacions il-legals o
emparades en llicencies, ordres d’execucié o comunicacions prévies contraries a la normativa aplicable
realitzades amb la vigéncia de I'ordenacié anterior.

2. Els projectes técnics que es redactin per a l'obtencié d’'una llicencia urbanistica de legalitzacio
d’actuacions, o si I'actuacié no requereix projecte, la documentacié técnica que s’acompanyi amb la
sol-licitud, han de contenir la memoria urbanistica a que fa referéncia I'article 152 de la LUIB, aixi com una
memoria constructiva i de materials, i la planimetria corresponent.

S’ha d’aportar qualsevol planol o documentacio grafica que sigui necessaria per a la definicié correcta de
I'expedient de legalitzacio i, en qualsevol cas, el planol de 'estat actual de I'edificacié o la construccié amb
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indicacio de les obres que son objecte de possibilitat de legalitzacié i dels elements o les obres que s’han
de demolir, si escau, i s’hi ha d’incorporar el cost d’execucié material de I'obra o de I'actuacié que es
legalitza. Aixi mateix, les sol-licituds han d’incorporar un certificat de personal técnic competent sobre el
compliment de les condicions de seguretat i d’higiene exigides per la normativa d’aplicacio i les fotografies
actualitzades de 'actuacié que s’ha de legalitzar.

3. Les actuacions que, d’acord amb la LUIB i amb aquest Reglament, estiguin sotmeses al régim de
comunicacié prévia, i que s’haguessin realitzat sense haver efectuat dita comunicacio, es legalitzen amb
la llicéncia regulada en aquest article. En aquests casos, la sol-licitud de llicéncia s’ha d’acompanyar amb
la documentacié que s’exigeix per a les comunicacions prévies en aquest Reglament i amb la
documentacié addicional que es determini en el pla general o en I'ordenanga municipal, aixi com amb la
documentacié a qué es refereix I'apartat 2 d’aquest article que sigui necessaria en funcié de I'actuacié que
es legalitza.

Article 271
Llicéncia d’usos provisionals del sol i d’obres de caracter provisional

1. Segons el que s’estableix en els apartats 2 i 3 de I'article 128 de la LUIB i en I'apartat 2 de I'article 244
d’aquest Reglament, per a I'atorgament de la llicéncia municipal que autoritzi al sol un Us provisional o fer-
hi obres de caracter provisional s’apliquen les normes de procediment que s’estableixen en els segients
apartats.

2. L’ajuntament corresponent ha de sotmetre la sol-licitud de la persona titular dels terrenys a informacio
publica prévia, per un termini de vint dies, mitjancant anuncis que s’han de publicar en I'adreca o en el
punt d’accés electronic corresponent i en el Butlleti Oficial de les llles Balears.

3. El Consell Insular de Mallorca ha d’emetre l'informe favorable previ si la sol-licitud afecta un pla
urbanistic dels regulats en la LUIB o en aquest Reglament I'aprovacié definitiva del qual li estigui
atribuida. En aquest cas, l'informe s’ha d’emetre en el termini d’'un mes.

4. La sol‘licitud de la persona titular interessada ha d’expressar I'acceptacio de les obligacions seguents,
que s’han d’incorporar com a condicions a la llicéncia municipal:

a) L’obligacié de demolir o de desmuntar les obres o les instal-lacions, de cessament definitiu dels
usos autoritzats, i de reposar el soOl i 'espai a I'estat anterior o original a I'execucié dels usos i les
obres de caracter provisional sense dret a percebre indemnitzacio, quan I'ajuntament adopti I'ordre
corresponent.

b) L'obligaci6 d’advertir del caracter provisional de l'autoritzacié i dels seus efectes en els titols
translatius del domini total o parcial de I'immoble i en els titols pels quals es constitueixin o es
transmetin drets d’arrendament, de superficie o de qualsevol altre dret amb les persones usuaries o
explotadores dels usos o de les obres de caracter provisional.

5. Si la persona sol-licitant de la llicencia no és la propietaria ni la titular del dret d’'usdefruit sobre la finca,
la tramitacié de I'autoritzacié requereix I'acceptacié expressa de la persona titular registral de la finca.

6. Les obligacions que la persona interessada assumeix en la sol-licitud s’han d’inscriure en el Registre de
la propietat de forma prévia a I'atorgament de la llicencia municipal, de conformitat amb el que s’estableix
en la legislacié hipotecaria.

A aquest efecte, en el tramit d’emissio dels informes municipals técnic i juridic preceptius prevists en la
LUIB i, cas que fossin favorables a I'atorgament, s’ha d’emetre un certificat municipal que descrigui la
identificacié de la persona sol-licitant, I'acte per al qual s’ha sol-licitat llicencia d’obra o d’Us provisional i
les obligacions assumides que s’estableixen en les lletres a) i b) de I'apartat 4 d’aquest article, que s’ha de
lliurar a la persona interessada perque en sol-liciti la inscripcio registral. El certificat municipal esmentat ha
d’indicar les dades d’identificacié registral corresponents de la finca que la legislacié hipotecaria exigeix.

7. Simultaniament al lliurament del certificat municipal a qué es refereix I'apartat anterior, s’ha de requerir
la persona interessada perqué constitueixi una garantia mitjancant diposit o aval, en la quantia que els
serveis técnics municipals determinin en I'informe, que no pot excedir del pressupost de les obres i de les
actuacions necessaries per al desmuntatge o enderrocament de les obres i de les instal-lacions
autoritzades i per a la correcta reposicio del sol i de I'espai a la situacié anterior a I'atorgament de la
llicéncia.

8. La tramitacié del procediment de la llicéncia d’obra o d’Us provisional resta en suspens fins que la

persona interessada no acrediti a I'ajuntament la practica de la inscripcié en el Registre de la propietat de
les obligacions limitatives a qué es fa referéncia en I'apartat 6, i la constitucié de la garantia a qué es
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refereix I'apartat 7. Una vegada atorgada la llicéncia municipal d’autoritzacié de I'obra o d’'us provisional
del sol, I'd6rgan municipal ha de comunicar oportunament aquesta circumstancia al Registre de la
Propietat, perque en tengui constancia.

La llicencia ha de condicionar l'eficacia expressament a l'obligacid que les persones usuaries o
explotadores dels usos o de les obres de caracter provisional, en virtut d’arrendament o de qualsevol altre
titol juridic, acceptin, davant I'ajuntament, el cessament definitiu dels usos autoritzats, sense dret de
percebre indemnitzacid, quan I'ajuntament adopti I'ordre corresponent.

9. La llicéncia municipal per a usos i per a obres de caracter provisional pot estar subjecta a un termini
temporal maxim. En qualsevol cas, procedeix el cessament dels usos i el desmuntatge o enderrocament
de les instal-lacions i les obres, a carrec de la persona titular de la llicéncia i sense dret a indemnitzacio,
quan ho acordi I'ajuntament pels motius segiients:

a) Perqué ha transcorregut el termini maxim fixat en I'autoritzacio.

b) Per executar les determinacions del planejament, hagi transcorregut o no el termini maxim referit
en cas que s’hagués fixat.

c) Per constatar que les persones usuaries o explotadores, a les quals es refereix I'apartat 8, han
realitzat I's o explotacié de les obres de caracter provisional sense I'acceptacié de I'obligacié
formalitzada davant I'ajuntament, amb l'audieéncia prévia de les persones interessades, i sens
perjudici de la utilitzacié dels instruments de protecci6 de la legalitat urbanistica que corresponguin.

10. Si I'tis o I'obra provisional sol-licitada comporta la realitzacié d’activitats subjectes a I'ambit d’aplicacio
de la normativa de régim juridic d’instal-lacié, accés i exercici d’activitats a les llles Balears, la llicéncia
urbanistica regulada en aquest article i l'autoritzacié en matéria d’activitats s’han d’atorgar en una
resolucioé unica de I'érgan municipal competent. En tot cas d’acord amb el que determinen els articles
13.2.c) i 11.4.c) del Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
de sol i rehabilitacié urbana, I'acord o la resolucié d’atorgament que correspongui ha de tenir en compte
les prohibicions expresses establertes per la legislacié territorial i urbanistica i la compatibilitat amb
I'ordenaci6 urbanistica.

CAPITOL Il
Reégim de les actuacions subjectes a comunicacio prévia

Seccio6 1a
Concepte i actuacions subjectes a comunicacioé prévia

Article 272
Concepte de comunicacio prévia

1. La comunicacio prévia és una manifestacio de voluntat que s’efectua en un document mitjangant el qual
les persones interessades posen en coneixement de I'administracid6 municipal les seves dades
identificatives i la resta de requisits establerts per a I'exercici de les facultats a que es refereix I'apartat 1
de larticle 145 de la LUIB, en els suposits prevists en el seu article 136 i que concreta I'article 273
d’aquest Reglament.

2. La realitzacié de la comunicacio prévia permet a la persona que I'efectua l'inici de I'activitat de qué es
tracti, en les condicions que es fixen en aquest capitol, sempre que 'actuacié comunicada sigui conforme
amb la normativa aplicable i sens perjudici de les facultats de comprovacio, de control i d’inspeccié que
corresponen a I'ajuntament o al Consell Insular de Mallorca davant els actes il-legals que es pretenguin
emparar en la comunicacié esmentada.

Article 273
Actes subjectes a comunicacio prévia

1. Queden subjectes al régim de comunicacié prévia per ministeri de llei les actuacions que determinen
els apartats 1 i 4 de l'article 148 de la LUIB.

2. D’acord amb el que es preveu en l'apartat 2 de I'article 148 de la LUIB, a I'ambit territorial de tota l'illa
de Mallorca, queden aixi mateix subjectes al régim de comunicacié previa de les persones interessades,
excepte si concorre alguna de les circumstancies que s’expliciten, la realitzaci6 de les actuacions
seglents:
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a) Les obres que tenguin per objecte millorar les condicions d’accessibilitat d’habitatges,
d’edificacions i d’instal-lacions de titularitat privada i d’us privat, si no necessiten projecte, d’acord
amb la Llei 38/1999, de 5 de novembre, d’ordenacié de I'edificacio.

b) La tala d’arbres aillats, quan no estiguin protegits pel planejament o per la normativa sectorial que
resulti aplicable i no pugui afectar el paisatge.

c) La col‘locacié de tanques i cartells de propaganda que no suposin ocupacié de domini public i que
s’ubiquin en terrenys urbans.

d) El diposit temporal o retirada de materials dins sol urba.
e) El sondeig de terrenys.
f) L'obertura de rases i cales.

g) Qualssevol altres actes dutilitzacié del sol o de les edificacions, les construccions o les
instal-lacions que no estiguin subjectes a llicéncia urbanistica, d’acord amb l'article 253 d’aquest
Reglament o d’acord amb les normes del pla general corresponent.

Si qualssevol de les actuacions referides en aquest apartat 2 afecten terrenys amb la qualificacié de sol
rustic protegit o les edificacions que s’hi ubiquin, o edificis o elements declarats formalment béns d’interes
cultural o béns catalogats, d’acord amb la legislaci6 sectorial de patrimoni historic de les llles Balears, la
seva execucio requereix I'obtencié de la llicéncia urbanistica, en els termes regulats en la LUIB i en
aquest Reglament.

Secciod 2a
Potestats administratives i régim juridic de la comunicacio prévia

Article 274
Potestats administratives respecte de les comunicacions prévies

Les facultats administratives de verificacidé de les dades que consten en la comunicacié i en la
documentacié presentada per les persones interessades, aixi com la resta de potestats o d’actuacions de
'administracié que es preveuen en aquesta seccio, les exerceix I'd6rgan municipal que té atribuida la
competéncia en mateéria de llicencies urbanistiques.

Article 275
Comunicaci6 a I’administracié

1. El procediment de comunicacié prévia s'inicia mitjangant el document de comunicacié que subscriu la
persona promotora de l'actuacié acompanyat, si escau, de la resta de documents que aquest article
assenyala, que s’ha de dirigir a I'ajuntament corresponent.

2. A l'efecte previst a l'apartat 1, i d’acord amb la legislacié de procediment administratiu comu, els
ajuntaments han de publicar i han d’actualitzar el model de document corresponent de comunicacio
previa, que s’ha de facilitar a la persona interessada de forma clara i inequivoca i, en tot cas, s’ha de
poder presentar a distancia i per via electronica.

3. La persona interessada ha de presentar el document de comunicacié prévia amb una antelacié minima,
respecte de la data en qué es pretén iniciar 'acte, de:

a) Un dia, en el cas de les actuacions a que es refereix I'apartat 1 de 148 de la LUIB.
b) Quinze dies naturals, en els suposits restants d’actuacions subjectes a comunicacio previa.

4. La comunicacié prévia ha d’anar acompanyada, com a minim i sens perjudici de la documentacio
addicional que es determini en el pla general o en 'ordenanga municipal, de:

a) Quan impliqui la realitzacié d’obres o actuacions, el projecte complet de I'actuacioé que es pretén
dur a terme, quan sigui exigible d’acord amb la normativa vigent, i, en un altre cas, la documentacié
grafica expressiva de la ubicacié de I'immoble, la construccid o la instal-lacié objecte de I'actuacio,
amb la descripcio suficient d’aquesta i el seu pressupost.

b) Els informes, les autoritzacions o les concessions prévies de caracter sectorial que legalment
siguin exigibles de forma concurrent amb la comunicacié.

139



'F Departament de Territori

Els informes i les autoritzacions a qué es refereix aquesta lletra b) s’han d’acompanyar
necessariament amb la comunicacié quan la normativa sectorial que els preveu estableixi la seva
sol-licitud i obtencié prévies a carrec de la persona interessada. En un altre cas, s’apliquen les regles
establertes en la lletra c) de I'apartat 1 de l'article 255 d’aquest Reglament, suposit en el qual I'érgan
municipal ha de comunicar de forma immediata les actuacions realitzades a la persona interessada, i
li ha d’assenyalar que no pot iniciar els actes subjectes a comunicacié fins que I'organ sectorial
competent no comuniqui I'emissié de 'informe o I'atorgament de I'autoritzacio.

En tot cas, si I'acte respecte del qual s’efectua una comunicacié prévia suposa l'ocupacié o la
utilitzacié del domini public, la persona interessada ha d’aportar necessariament les autoritzacions o
les concessions demanials atorgades per I'administracié titular, en els termes establerts per la
normativa reguladora del patrimoni de I'administracié publica corresponent.

c) Els justificants del pagament dels tributs corresponents a que estigui subjecta la comunicacio
prévia si, d'acord amb la legislacié d’hisendes locals i, si escau, amb 'ordenanca fiscal respectiva,
s’estableix que s’ha d’aplicar el régim d’autoliquidacio.

d) Aixi mateix, el model de document de comunicacié prévia a qué es refereix I'apartat 2 d’aquest
article ha de contenir un camp en el qual la persona interessada ha de fixar el termini per a I'execucié
de l'actuacio, que en cap cas no pot superar els dos anys. Aquest termini es pot prorrogar en els
mateixos termes i condicions establerts en aquest Reglament per a la prorroga de les llicencies
urbanistiques, amb la presentacié previa de la corresponent modificacio, sens perjudici que es pugui
presentar una nova comunicacio previa.

e) En els casos prevists en I'apartat 4 de I'article 148 de la LUIB per a la instal-lacié de plaques solars
termiques o fotovoltaiques damunt la coberta d’edificis i la instal-laci6 de punts de recarrega per a
vehicles eléctrics, amb gas natural o amb gasos liquats del petroli, s’ha d’acompanyar el projecte
tecnic, si aquest resulta necessari, d’acord amb la Llei 38/1999, de 5 de novembre, d’'ordenacié de
I'edificacid, o d’acord amb la normativa técnica sectorial reguladora de les condicions d’aquestes
instal-lacions. Si no s’exigeix el projecte técnic, s’ha d’acompanyar d’'un document escrit, signat pel
personal técnic competent, en el qual s’ha d’assumir la direccié de I'obra i s’hi ha d’adjuntar una
memoria descriptiva i la documentacié grafica de les instal-lacions, integrada pels planols de situacio,
d’emplagament, d’estructura i de definicié constructiva.

En tot cas, s’ha d’'acompanyar una declaracié jurada o una declaracié responsable, subscrita tant per
la persona promotora com pel personal técnic, que no concorren en les instal-lacions cap de les
circumstancies a que es fa referencia en les lletres a), b) i c) de I'esmentat apartat 4 de l'article 148
de la LUIB.

Article 276
Terminis d’inici de les actuacions i facultats de comprovacié de ’administracio

1. En el suposit de I'apartat 1 de I'article 148 de la LUIB, la persona interessada pot iniciar les obres el dia
seglient de la presentacié de la comunicacio prévia a I'administracié competent.

2. En la resta de casos, I'0rgan competent disposa d’'un termini de deu dies, comptadors des de la
presentacié de la comunicacio, per comprovar el compliment dels requisits prevists en I'article anterior.

3. Si es detecten deficiéncies derivades de I'incompliment o de la manca de concrecié d’algun dels
requisits, s’ha de requerir a la persona promotora que esmeni la comunicacié prévia en un termini de deu
dies, i se I'ha d’advertir que no pot dur a terme l'acte de que es tracti, interrompent aixo el termini per a
l'inici de les obres o actuacions.

4. Si l'actuacié objecte de comunicacié préevia fos contraria a I'ordenacié urbanistica, o estigués subjecta
al regim de llicéncies o d’autoritzacions, I'6rgan competent ho ha de notificar amb la motivacié adient a la
persona interessada dins el termini de deu dies, la qual cosa determina la impossibilitat d’iniciar o de
continuar I'execucié de les actuacions. El transcurs d’aquest termini sense que s’efectui la notificacié no
determina per si mateix la convalidacio de I'actuacio.

5. Sens perjudici dels suposits prevists en I'article 187 de la LUIB, I'administracié ha d’ordenar la
suspensié de les obres o les actuacions quan, una vegada iniciades amb la presentacié d’'una
comunicacié previa, es detecti que l'actuacié pretesa esta subjecta al régim de llicencies o
d’autoritzacions, de conformitat amb la LUIB i aquest Reglament i amb qualsevol altra normativa aplicable.

6. La inexactitud, la falsedat o I'omissié, de caracter essencial, en qualsevol dada que consti en el

document de la comunicacié o en la documentacié preceptiva determinen, amb I'audiéncia prévia de les
persones interessades, la impossibilitat de continuar duent a terme I'acte comunicat, des del moment en

140



'F Departament de Territori

qué es notifiqui la resolucioé corresponent a les persones afectades, sens perjudici de les responsabilitats
penals, civils o administratives que siguin procedents.

Aixi mateix, d’acord amb la legislacio de procediment administratiu comu, la resolucié de I'administracio
publica que declari aquestes circumstancies, independentment de les mesures de restabliment de la
legalitat prévia a l'inici de I'actuacié corresponent, pot comportar si aixi ho declara I'érgan competent, la
impossibilitat d’instar un nou procediment amb el mateix objecte durant un periode de dos anys.

7. Les comunicacions prévies queden sense efecte si se supera el termini a qué es refereix la lletra d) de
I'apartat 4 de I'article 275 anterior o la seva prorroga sense que no s’hagin executat les actuacions. Aixd
sens perjudici que la persona interessada pugui presentar una nova comunicacio previa.

CAPITOL IV
Disposicions comunes a les llicéncies i les actuacions subjectes a comunicacio

Article 277
Autoritzacié de les modificacions durant I’execucié de les obres

El régim d’autoritzacié de les modificacions durant I'execucio d’obres és el que determina l'article 156 de
la LUIB. L’'execucié d’obres sense el compliment de les determinacions que corresponen a cada cas
establertes en l'article esmentat, s’entén efectuada en contravencié a la llicéncia urbanistica o a la
comunicacié prévia, a I'efecte del que disposa el titol VIII de la LUIB.

Article 278
Informacio a les obres

1. Es obligatoria I'exhibicié en el lloc de I'obra d’un cartell informatiu, amb les dimensions i amb les
caracteristiques adequades perqué es pugui observar correctament des de la via publica o des d’un espai
accessible, que contengui les dades seguents:

a) La identificacié de la llicencia urbanistica atorgada, amb el nimero d’expedient i amb la data
d’aprovacio.

b) La identificacié de la persona o de I'entitat promotora i de 'empresa constructora.

c¢) La identificacié i la titulacié de la persona projectista, de la directora de I'obra, de la directora de
I'execucio i de la coordinadora de seguretat i salut.

d) La data d'inici i la d’acabament de les obres.
e) Les dades restants que estableixin les normes urbanistiques del pla general.

2. Si l'acte no esta subjecte a llicéncia, s’ha d’exhibir en lloc visible i accessible una copia de la
comunicacié previa, de I'ordre d’execucid, de I'acord d’aprovacié del projecte corresponent si es tracta
d’'una obra publica exempta de llicéncia, o del titol habilitant corresponent, amb indicacié de les dades a
qué es refereixen les lletres b) i ¢) de I'apartat 1.

3. La informacié continguda en el cartell informatiu o en la copia del titol habilitant s’ha de poder llegir
clarament durant el temps que duri I'execucio de I'actuacio.

Article 279
Régim especial de les obres lligades a la instal-lacié o I’adequacié d’activitats permanents o a
infraestructures comunes

El régim de l'autoritzacié o de la comunicacié previa de les obres lligades a la instal-lacié o I'adequacié
d’activitats permanents, a infraestructures comunes vinculades a aquestes i a activitats subjectes a
autoritzacié ambiental integrada, és el que preveu la Llei 7/2013, de 26 de novembre, de régim juridic
d’instal-lacio, accés i exercici d’activitats a les llles Balears i el seu desplegament reglamentari, o la
normativa que les substitueixi; sens perjudici de I'aplicacié supletoria de la LUIB i d’aquest Reglament en
tot alld que hi sigui compatible i del que preveu la disposicioé transitoria setena.

Article 280
Informacié estadistica d’edificacio i d’habitatge

1. Les persones promotores d’actuacions que comportin la realitzacié d'obres subjectes a llicéncia

urbanistica o al régim de comunicacié previstes en aquest Reglament, o, si escau, se subjectin al régim
de la Llei 7/2013, de 26 de novembre, de regim juridic d’instal-lacié, accés i exercici d’activitats a les llles
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Balears, aixi com el personal técnic responsable de les obres, han d’emplenar, si pertoca, i han de lliurar a
I'ajuntament corresponent, d’acord amb la legislacié sobre funcié estadistica publica de I'Estat, els
formularis o els qliestionaris corresponents a les actuacions que la regulacié sobre estadistica d’edificacio,
de construcci6 i d’habitatge determina.

2. Correspon a I'ajuntament trametre els formularis corresponents a I'érgan estatal competent, o, si escau,
en el cas de conveni subscrit a I'efecte, a I'organ de I'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears, en els terminis que la normativa estadistica estatal aplicable estableix.

CAPITOL V
Parcel-lacions urbanistiques

Article 281
Parcel-lacions urbanistiques i indivisibilitat de les parcel-les

1. La parcel-lacio urbanistica, d’acord amb l'article 159.1 de la LUIB, és la divisié simultania o successiva
de terrenys en dos o més lots per tal de constituir parcel-les edificables que puguin donar lloc a la
constitucio d’'un nucli de poblacio. S’entén que donen lloc a la constitucié o a la formacié d’'un nucli de
poblacid els actes de divisid simultania o successiva, en qualsevol classe de sol, que, per ra¢ de les
caracteristiques fisiques dels terrenys, de la delimitacié d’aquests per vials existents o de nova creacio, de
la implantacié de serveis o de I'edificabilitat descrita per I'operacid de divisid, faciliti o tengui per finalitat
facilitar la construccié d’edificacions o d’instal-lacions per destinar-les a usos urbans.

Aixi mateix, es consideren actes de parcel-lacié urbanistica aquells que, mitjangant la interposicié de
societats, de divisions en régim de propietat horitzontal o d’assignacions d’us o de quotes en pro indivis
d’'un terreny o d’'una accié o participacié social, puguin existir diverses persones titulars a les quals
correspongui I'is individualitzat d’'una part del terreny equivalent o assimilat als suposits del paragraf
anterior.

2. En els suposits d’excepcié que estableixen les lletres b) i ¢) de I'apartat 1 de I'article 160 de la LUIB
esmentat, I'eficacia de les operacions de segregacié es condiciona a la formalitzacié simultania o
successiva en 'escriptura publica de les operacions d’agrupacié.

Article 282
Autoritzacié de parcel-lacions

1. No es pot efectuar cap parcel-lacié urbanistica sense que no s’hagi aprovat préviament el planejament
a que es refereix l'article 161.1 de la LUIB. Si la parcel-lacié afecta sol urba subjecte a un pla especial de
desenvolupament, es requereix I'aprovacio del pla general i la del pla especial corresponent.

2. Qualsevol parcel-lacié urbanistica queda subjecta al régim d’atorgament de llicéncies urbanistiques,
llevat que aquesta parcel-lacio es pretengui dur a terme en un ambit d’actuacié urbanistica subjecte al
sistema de reparcel-lacio, suposit en el qual la parcel-lacié urbanistica s’ha de subjectar a I'aprovacié del
projecte de reparcel-lacié corresponent de conformitat amb les determinacions del planejament urbanistic
que detalli 'ordenacié del sol.

3. Les sol'licituds de llicencia de parcel-lacié urbanistica s’han de presentar amb la documentacié
seglent:

a) Memoria justificativa, que ha de comprendre la finalitat o I's a qué es pretenguin destinar els lots
proposats i 'adequacio al planejament urbanistic aplicable i al regim legal de formacié de parcel-les i
finques.

b) Proposta del document public o privat que doni lloc a la parcel-lacié que se sol-liciti.

c) Planol de situacié de la finca que es pretengui dividir, amb indicacié de la seva referéncia registral i
cadastral.

d) Planol parcel-lari de la finca esmentada, a escala adequada i amb base cartografica topografica,
representatiu dels lots proposats.

e) Superposicié del planol parcel-lari sobre un planol de qualificacions urbanistiques.
f) Fitxes descriptives dels lots resultants, incloses les relatives als terrenys destinats a sistemes

urbanistics que s’hagin de cedir, si escau. Les fitxes han d’especificar els limits, la cabuda i la
qualificacié urbanistica de cada lot, aixi com la seva qualitat d’indivisible, si s’escau.
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4. Els altres suposits d’actes de divisi6 o de segregacid de finques que no suposin parcel-lacid
urbanistica, a qué es refereixen la lletra a) de I'apartat 1 de l'article 146 de la LUIB i la lletra a) de l'article
253 d’'aquest Reglament, que es realitzin en sol urba i en sol urbanitzable, se subjecten igualment a
llicencia urbanistica, que s’ha de sol-licitar d’acord amb el que preveu I'apartat 3 anterior.

5. La llicéncia que autoritza els actes de divisi6 o de segregacié de parcel-les classificades com a sol
rustic es regeix d’acord amb la legislacié especifica.

6. Qualsevol divisi6 material de terrenys que s’efectui sense la llicencia de parcel-lacié preceptiva o amb
infraccié de les seves determinacions, constitueix infraccié urbanistica, d’acord amb el que es determina
en el titol VIl de la LUIB, i déna lloc a les operacions de restauracié de la legalitat infringida i a la
imposicié de la sancié procedent.

Article 283
Suposits especials d’actes de parcel-lacio

1. En qualsevol classe de sol es poden parcel-lar els terrenys compresos en una finca afectada
parcialment a sistemes urbanistics, amb vista a 'adquisicié immediata del lot afectat per I'administracio
competent per a la seva execucio, tot i que el lot restant de la finca no reuneixi les caracteristiques de
solar o, si escau, la seva superficie sigui inferior a la determinada per la legislacié especifica del sol rustic,
segons correspongui.

2. En sol urba, es poden parcel-lar els terrenys d’'una finca afectada parcialment a carrers o a vies amb
vista a regularitzar alineacions o a completar la xarxa viaria, amb la finalitat de cedir immediatament el lot
afectat a I'administracid actuant i poder edificar el lot restant d’acord amb les determinacions del
planejament urbanistic.

3. Es poden parcel-lar els terrenys compresos en una finca afectada parcialment a I'execucié d’un ambit
d’actuacié urbanistica per aportar el lot corresponent a la gestié immediata d’aquest ambit, tot i que el lot
restant no reuneixi les caracteristiques de solar o, si escau, la seva superficie sigui inferior a la
determinada per la legislacié especifica del sl rustic, segons correspongui

4. Els terrenys compresos en una finca que, en part, tenen la condicié de solar i, que en part, estan
classificats com a sol rustic, es poden parcel-lar per segregar el lot que té la condicié de solar, tot i que la
superficie del lot restant sigui inferior a la determinada per la legislacio especifica del sol rustic.

5. Els terrenys compresos en una finca que, en part, tenen la condicié de solar i, en part, estan afectats a
I'execucié d’'un ambit d’actuacié urbanistica o de sistemes urbanistics, es poden parcel-lar per segregar el
lot que té la condici6 de solar, tot i que I'ambit d’actuacié urbanistica no s’hagi de gestionar
immediatament o que els sistemes urbanistics no s’hagin d’adquirir immediatament per I'administracié
actuant.

TiTOL VIII
Disciplina urbanistica

CAPITOL |
Execucio6 subsidiaria d’ordres de reposicié de la realitat fisica alterada

. Seccié 1a
Ambit d’aplicacié

Article 284
Régims reguladors de I’execuci6 subsidiaria

1. L’execucié subsidiaria d’ordres de reposicié de la realitat fisica alterada dictades per I'administracio,
quan siguin ja fermes administrativament i la persona obligada les hagi incomplit, es regeix per les
disposicions del present capitol.

2. La reposicio de la realitat fisica alterada que derivi de I'execucié de resolucions judicials ha de tenir lloc
d’acord amb el que I'dérgan jurisdiccional competent determini.

Seccio 2a
Actuacions preliminars

Article 285
Inici de I’execucié subsidiaria
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1. L’drgan competent, segons la normativa propia de cada administracié, ha de dictar I'acte exprés que
decideixi I'execucio subsidiaria de I'ordre de reposicié que la persona o les persones obligades no hagin
acatat voluntariament. En defecte de norma especifica, la competéncia correspon a I'érgan que hagi dictat
I'ordre de reposicio.

2. L’acte que decideixi I'execucié subsidiaria s’ha de notificar a les persones que, en el moment d’adoptar-
se, constin com a propietaries, aixi com també a totes les que siguin titulars de drets reals sobre 'immoble
que puguin resultar afectats.

Article 286
Suspensié de I'’execucié

1. L’execucié subsidiaria de I'ordre de reposici6 només es pot suspendre quan la persona que I'ha de
suportar comuniqui, dins el termini maxim de dos mesos des de la notificacié de I'acte a que es refereix
I'article anterior, la voluntat de dur-la a terme per si mateixa.

2. En aquest cas, la suspensié resta condicionada a la presentacio del projecte de restabliment per a les
obres i a la constitucié d’'una garantia del 50 % del pressupost de les actuacions de reposicio, mitjangant
qualsevol de les formes admeses en la legislacié de contractes de les administracions publiques.

3. La sollicitud d’una llicéncia de legalitzacié no és causa de suspensid, sens perjudici que, una vegada
obtinguda, s’hagi de deixar sense efecte I'execucié subsidiaria.

4. La suspensio s’ha d’aixecar, i 'administraciéo actuant ha de reprendre I'execucid subsidiaria, si la
persona interessada incompleix els terminis per dur a terme 'ordre de reposicié que figuren a l'ordre de
restabliment. L’aixecament de la suspensié també implica la impossibilitat de tornar-la a sol-licitar i la
pérdua de la garantia constituida, que ha de restar vinculada a la satisfaccio de les despeses generades
per I'execucio subsidiaria.

5. La decisié d’adoptar o d’aixecar la suspensié correspon a I'érgan encarregat de dur a terme I'execucio
subsidiaria de I'ordre de reposicid, d’acord amb la normativa propia de cada administracié, o segons les
disposicions de I'acte a qué es refereix I'apartat 1 de l'article 285 d’aquest Reglament. En defecte d’aixo,
la competéncia correspon al mateix 6rgan que hagi decidit I'execucié subsidiaria de I'ordre de reposicid.

Article 287
Abast de I’execucié subsidiaria de I’ordre de reposicio

1. L'execucio subsidiaria de I'ordre de reposicié ha d’incloure sempre la restitucié a I'estat anterior a la
comissio de la infraccio, tant de les edificacions, de les construccions o de les instal-lacions com dels
terrenys on s’ubiquen.

2. En els sols classificats com a rustics, la restitucid dels terrenys pot implicar, si escau, que
I'administracié faci treballs de plantacio i de conservacié de la vegetacio dirigits a prevenir I'erosié o els
riscs naturals, que les persones propietaries han de suportar sense dret a indemnitzacio pel temps que el
projecte técnic determini.

3. Les actuacions de demolicié s’han d’ajustar a I'ordre dictada per I'administracid, sens perjudici del que
disposa l'apartat 2 de l'article 284 d’aquest Reglament. Quan sobre un immoble recaiguin dues o més
ordres de reposicid6 acordades per la mateixa administracid, I'execucié subsidiaria se’n pot fer
simultaniament.

Article 288
Projecte técnic de les obres

1. Amb caracter previ a I'execucio subsidiaria de I'ordre de reposicio I'administracio actuant ha d’elaborar i
d’aprovar el projecte técnic de les tasques de reposicio.

2. La presa dels amidaments necessaris per redactar el projecte técnic s’ha de fer d’acord amb el que es
disposa en l'article 291 d’aquest Reglament.

Article 289
Titol administratiu habilitant

L’execuci6 subsidiaria de I'ordre de reposicio requereix que I'administracié actuant aprovi el corresponent

projecte d’obres. Si I'administracié actuant no és un ajuntament, ha de seguir el procediment regulat a
I'apartat b) de I'article 193.1 de la LUIB.
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Article 290
Contractacio de les obres

L’execucié material de les obres s’ha d’encarregar, per qualsevol de les modalitats recollides en la
normativa reguladora de la contractacié del sector public, a 'empresa que resulti adjudicataria, excepte
quan I'administracio actuant dugui a terme la reposicio pels propis mitjans.

Article 291
Autoritzacio i notificacio de I’entrada

1. Per dur a terme I'execucié subsidiaria de les ordres de reposicié que impliquin entrada a domicilis i a
altres llocs, I'accés dels quals requereixi el consentiment de la persona titular, si no hi consta de forma
expressa, s’ha d’obtenir préviament I'autoritzacié del jutjat contencids administratiu corresponent.

2. El consentiment es pot demanar mitjangant requeriment adrecat a la persona que consti com a titular,
que, si no es contesta dins del termini conferit per 'administracié actuant, s’entén tacitament denegat.

3. Un cop autoritzada o consentida I'entrada, I'administracié ha de notificar a la persona propietaria el dia i
I'hora de l'inici de les tasques de reposicio, aixi com, si escau, la concessio del termini que es preveu en
I'apartat 1 de I'article 293 d’aquest Reglament.

Seccio 3a
Actuacions d’execucio de I'ordre de reposicié

Article 292
Auxili de les forces de seguretat

L’administracié actuant pot sol-licitar en qualsevol moment l'auxili de les forces de seguretat per dur a
terme I'execucid subsidiaria de I'ordre de reposicid, fent servir els propis efectius o adregant-se a I'autoritat
de qui depenen.

Article 293
Retirada de béns mobles i elements desmuntables

1. Quan l'edificacid, la construccioé o la instal-lacié afectada per I'ordre de reposicié contingui béns mobles,
0 quan en formin part elements desmuntables que puguin ser recuperats, 'administracié actuant, abans
d’iniciar les tasques de reposicid, ha de concedir a la persona propietaria un termini minim raonable
perqué procedeixi a la seva retirada. Transcorregut aquest termini, els béns i elements que no s’hagin
retirat s’han de tractar com a residus.

2. L’existéncia de béns mobles i d’elements recuperables, dins una edificacié que s’ha de demolir després
del termini concedit per retirar-los, no suspén I'execucié de l'ordre de reposicid, i les despeses que se’n
deriven han de ser a carrec de la persona propietaria.

Article 294
Mesures técniques i de seguretat

Les tasques de I'execucid subsidiaria de lI'ordre de reposici6 han de tenir en compte les mesures
recollides en les normes técniques d’edificacié i en les normes de seguretat i de salut aplicables.

Article 295
Desconnexio dels serveis

1. L'execucio subsidiaria de I'ordre de reposicié implica desconnectar de les xarxes de serveis I'edificacio,
la construccié o la instal-lacid, excepte quan es tracti d’eliminar-ne només una part i el subministrament
pugui mantenir-se per a la restant.

2. L’administracié actuant pot requerir a tal efecte la col-laboracié de les empreses subministradores, que
han d’interrompre obligatdriament els subministraments que puguin existir.

Article 296
Residus de la reposicio

Els residus resultants de la reposicié han de rebre el tractament previst en la normativa estatal i insular
que regula la produccid i la gestid dels residus de construccio i de demolicio.
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Seccib 4a
Actuacions posteriors a I’execucié subsidiaria

Article 297
Despeses derivades de la reposicio

1. La persona que, en el moment de notificar-se I'acte a qué es refereix I'article 285 d’aquest Reglament,
sigui propietaria de I'edificacid, de la construccid, de la instal-lacié o del terreny, ha d’abonar totes les
despeses derivades de l'ordre de reposicio. Les terceres persones adquirents o successores han de
respondre subsidiariament si esdevenen propietaries abans que concloguin les actuacions materials de
reposicio.

2. L'import de les despeses ha d'incloure, entre d’altres, les corresponents a les tasques materials de
reposicio, a la redaccidé de projectes técnics, als tributs, a la gestio i al tractament de residus, a la retirada
de materials, a la restitucié dels terrenys i, en general, a totes aquelles que siguin necessaries per
executar I'ordre de reposicio.

Article 298
Cobrament de les despeses

L'import de les despeses s’ha d’exigir mitjangant el procediment previst en les normes reguladores del
procediment recaptatori en via executiva. La quantitat exigible es pot liquidar de forma provisional i
realitzar-se abans de I'execucié subsidiaria, a reserva de la liquidacié definitiva.

CAPITOL II
Altres disposicions relatives a la disciplina urbanistica

Article 299
La inspeccio urbanistica

1. La data que la propietat ha de comunicar en contestacié al requeriment de I'article 162.2 d) de la LUIB
ha d’'estar dins els 15 dies habils seglents a la data de recepci6 del requeriment.

2. Les consequéncies sancionadores a qué es refereix I'article 162.2 d), 162.3 b) i 162.3 c¢) de la LUIB
son:

a) En cas que la persona responsable sigui objecte d’'un procediment sancionador per infraccio
urbanistica, I'aplicacié de la circumstancia agreujant prevista a I'article 184.1 g) de la LUIB.

b) En cas que la persona responsable no sigui objecte d’un procediment sancionador per infraccié
urbanistica, s’ha d’imposar, mitjangant un procediment sancionador especific, la sancié prevista a
I'article 172.2 de la LUIB.

Article 300
Competéncies municipals i supramunicipals

1. La competéncia en matéria d’'inspeccid urbanistica atribuida per 'article 166.3 a) de la LUIB als consells
insulars i entitats de I'article 15.5 de la LUIB, és sense perjudici que els municipis i altres administracions
publiques, de manera voluntaria, els puguin donar trasllat d’actes d’inspeccié aixecades pel seu personal.

2. En els suposits d’actuacié dels consells insulars per competéncia directa i exclusiva de I'article 166.3
LUIB, o d’actuacié per subrogacié de competéncies de I'article 166.4 LUIB, I'ajuntament conserva, sempre
i en tot cas, la competéncia per tramitar i resoldre la sol-licitud de llicencia de legalitzacié, que s’ha de
presentar davant aquesta administracio.

Article 301
Reduccions de les multes

1. Les reduccions de I'article 176 de la LUIB s’han d’aplicar unicament quan la persona sol-licitant de la
licencia de legalitzacié finalment concedida o la persona promotora del projecte de demolicié o
restabliment és alguna de les persones responsables en el procediment sancionador per infraccio
urbanistica. No obstant, les reduccions s’han d’aplicar no només a aquesta persona, sin6 també a la resta
de persones responsables en el procediment sancionador.

2. Les reduccions del 90% i del 80% de I'article 176.2 de la LUIB sén aplicables unicament si es restableix

la realitat fisica alterada de tots els elements que soén objecte del procediment de restabliment. En
conseqléncia, perqué es pugui aplicar la reduccié del 90%, s’han d’haver restablert tots els elements que
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son objecte del procediment de restabliment abans que es dicti la resolucié que ordena el restabliment; i
perqué es pugui aplicar la reduccio del 80%, s’han d’haver restablert tots els elements que son objecte del
procediment de restabliment dins el termini voluntari que figura en la resolucié que ordena el restabliment.

Article 302
Mesura cautelar de suspensié

El régim temporal de I'ordre de suspensio de l'article 187.4 de la LUIB implica que I'ordre adoptada dins el
procediment de restabliment mantén la seva vigéncia i efectes fins que els actes que la varen motivar no
obtinguin el titol urbanistic habilitant o sigui restablerta al seu estat anterior la realitat fisica alterada, amb
independéncia que aixd es produeixi abans o després de la resolucié del procediment de restabliment.

Article 303
Inici del procediment de restabliment

La resolucié d’inici del procediment de restabliment, indicada a l'article 188.2 de la LUIB, ha d’incloure
també el termini maxim per executar 'ordre de restabliment.

Article 304
Ordre de restabliment de la realitat fisica alterada

Quan l'ordre de restabliment és dictada per una administracié distinta de la municipal, el termini maxim de
2 mesos per presentar el projecte de restabliment regulat a l'article 192.3 de la LUIB, s’ha d’entendre que
és el termini per presentar el projecte davant el consell insular o entitat de I'article 15.5 de la LUIB, en
aplicacioé de l'article 193.1 d) de la LUIB.

Article 305
Restabliment de la realitat fisica alterada

1. Dins el procediment regulat en l'article 193.1 de la LUIB, quan la demolicié o el restabliment de
construccions, edificacions o usos implica obres o altres actuacions que no necessiten projecte d’acord
amb la Llei 38/1999, de 5 de novembre, d’ordenacié de I'edificacio, el projecte de restabliment s’ha de
substituir per un croquis detallat de les actuacions que s’han d’executar i de la seva ubicacio exacta dins
la parcel-la.

2. Quan un projecte de restabliment segueix els tramits de l'article 193.1 de la LUIB, les referéncies a la
licencia d’obra i a la concessio del final d’'obra que apareixen en l'article 9 del Pla Director Sectorial de
gestid de residus de construccié-demolicid, voluminosos i pneumatics fora d’us de lilla de Mallorca, s’han
d’entendre fetes als seglients moments:

a) Els documents a qué es refereixen els apartats 1 i 2 de l'article 9 del Pla director sectorial han
d’acompanyar el projecte de restabliment en el moment en qué es presenta davant I'ajuntament.

b) La fianga a que es refereix I'article 9.3 del Pla director sectorial s’ha d’haver dipositat en el Consell
Insular abans de la presentacié del projecte de restabliment davant I'ajuntament.

c) La referéncia al moment de la concessié del final d’obra, que apareix en el darrer paragraf de
l'article 9.3 del Pla director sectorial, s’ha d’entendre feta al moment de I'emissio, per part de
'administracié6 que tramita o ha tramitat el procediment de restabliment, de linforme o acta
d’inspeccid que constata I'execucio del projecte de restabliment.

3. Les persones sol-licitants de I'informe previst a I'article 193.1 d) de la LUIB disposen d'un termini de 15
dies habils, a comptar des de la data de recepcioé de I'informe, per presentar-lo davant I'ajuntament.

4. En cas que els projectes de restabliment de la realitat fisica alterada pretenguin la reconstruccio
d’edificacions o de part d’edificacions que no es trobin en cap de les situacions de fora d’ordenacié de
I'art. 129.2 de la LUIB, aquests projectes s’han de regir pel régim de I'article 189.4 de la LUIB.

5. Si l'execucid de l'ordre de restabliment ha de donar com a resultat I'existéncia d'edificacions,
construccions o instal-lacions que es varen aixecar sense titol urbanistic habilitant o amb titol declarat nul i
que no seran utilitzables sense que s'hi executi algun tipus d'obra, I'execucié de I'ordre de restabliment ha
d'implicar la demolicié6 completa de I'edificacid, construccid o instal-lacio, llevat que es pugui obtenir la
seva legalitzacio. En tot cas, es troben en aquest suposit les edificacions aixecades sense titol urbanistic
habilitant o amb titol nul que, arran d'una ordre de restabliment, queden sense sostre.

Article 306
Caducitat del procediment de restabliment
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La suspensio del termini de caducitat del procediment de restabliment, indicada a I'article 195.2 de la
LUIB, ha de tenir present els seglients aspectes:

a) Els motius de legalitat que impedeixen resoldre expressament la sol-licitud de llicencia de legalitzacio o
que impedeixen la produccié del silenci administratiu han de ser comunicats per I'ajuntament a
I'administracio instructora. No obstant, 'administracié instructora també pot apreciar aquests motius en
base a la documentacié que obri a I'expedient d’infraccié urbanistica, de manera que la suspensi6 del
procediment es mantindra fins que hagin transcorregut 6 mesos des de la data en qué aquests motius
hagin desaparegut.

b) En el suposit de l'article 195.2 ¢) de la LUIB, si el procediment de restabliment és instruit per una
administracié distinta de la municipal, la suspensid s’inicia el dia en qué la persona interessada o
'ajuntament li comuniquen i acrediten que el projecte de restabliment ha estat presentat davant
I'ajuntament.

c) En cas que l'informe previst a I'article 193.1 d) de la LUIB sigui notificat a les persones interessades un
cop transcorregut el termini d’'un mes des de la data de la seva presentacid, el termini de caducitat del
procediment de restabliment es mantén suspés des de la data de sol'licitud de I'informe i fins que ha
transcorregut el termini de 15 dies establert a I'article anterior d’aquest reglament.

Article 307
Termini maxim per iniciar el procediment de restabliment

1. La referéncia als actes o usos il-legals de l'article 196.2, apartats a) i b), de la LUIB implica la no
prescripcid de l'accidé de restabliment per a qualsevol acte o Us sotmés a titol urbanistic habilitant que
s’efectui o s’hagi efectuat sense aquest en terrenys que tenguin la classificacié de sol rustic o en els béns
0 espais relacionats a 'apartat b) de 'esmentat article, amb independéncia que I'acte o Us sigui admés o
no admes.

2. La referéncia a totes les infraccions urbanistiques que apareix a I'apartat 13 de la disposicié transitoria
vuitena de la LUIB inclou unicament aquelles recollides en l'article 196.1 de la LUIB, en qué el termini de
prescripcié de l'accié de restabliment és de vuit anys des del total acabament dels actes que les
fonamenten; sense perjudici, per tant, dels suposits de no prescripcié prevists en els articles 154.2 de la
Llei 2/2014, de 25 de marg, d’'ordenacid i Us del sdl, i en l'article 196.2 de la LUIB.

Article 308
Procediment per exercir la potestat sancionadora

La persona instructora del procediment sancionador, indicat a l'article 197 de la LUIB, ha de ser
designada d’entre el personal funcionari de I'administracié actuant.

Article 309
Prescripcio de les infraccions

El termini de prescripcié d’'un any de les infraccions lleus, establert en l'article 205.1 a) de la LUIB, és
aplicable unicament als efectes de la imposicié de la sancié corresponent. El termini maxim per iniciar el
procediment de restabliment per qualsevol infraccié urbanistica, també per les infraccions lleus, es regeix
pels apartats 1 i 2 de I'article 196 de la LUIB.

Disposicio addicional
Informe del seguiment de I’activitat d’execucié urbanistica

1. Ens els municipis de lilla de Mallorca amb una poblacié superior a 5.000 habitants, l'informe del
seguiment de I'activitat d’execucié urbanistica a que es refereix la disposicié addicional primera de la LUIB
i 'apartat 6 de I'article 22 del Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei de sol i rehabilitacié urbana, s’ha d’elevar al plens respectius.

2. L'informe de seguiment a qué es refereix I'apartat anterior ha de considerar els aspectes segients:

a) El compliment de les previsions dels informes de sostenibilitat econdmica i ambiental dels
instruments de planejament, i les desviacions resultants eventuals en relaci6 amb les estimacions
realitzades en aquests, aixi com, si escau, la proposta de les mesures que afavoreixin 'equilibri
ambiental i territorial o el reajustament econdmic per a la hisenda local que pugui derivar de I'analisi
de I'impacte de la memodria de sostenibilitat econdmica.
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b) La relacié d’actuacions, els seus objectius i la finalitat, amb la identificacié descriptiva i grafica de
I'ambit.

c¢) La relacié dels plans i de la resta d’instruments de gestio i d’execucio aprovats definitivament per
desenvolupar cada actuacié, amb indicacié de la seva publicacio oficial.

d) Les determinacions de I'ordenacio urbanistica establerta en el planejament, amb indicacié de la
classificaci6 de sol, de l'ambit i dels usos de ['actuacid, dels coeficients d’edificabilitat i
d’aprofitament, amb distincio de les superficies destinades a usos lucratius, a dotacions i, en el seu
cas, les superficies destinades a habitatge sotmés a algun tipus de proteccié publica.

e) El pressupost d’execucié material, d’acord amb la contractacié de les obres d'urbanitzacio i
d’acord amb el projecte d’urbanitzacié o de dotacié aprovat, o les modificacions.

f) La memoria de desenvolupament de I'execuci6 de l'actuacid, que ha de comprendre el
procediment d’adjudicacié de les obres d'urbanitzacié o de dotacio; el grau de compliment dels
terminis prevists a linstrument de planejament urbanistic amb inclusi6 de I'execuci6 de les
connexions amb els sistemes generals exteriors, el refor¢ o 'ampliacié dels existents i, si escau,
I'estat d’execucio de I'edificacié simultania a la urbanitzacié i la recepcié de les obres d’urbanitzacié.

3. L'informe de seguiment de I'activitat d’execucié urbanistica s’ha d’adequar, si escau, als requeriments
que poden derivar del sistema public d’informacié sobre sol i urbanisme a qué es refereix la disposicio
addicional primera del Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei de sol i rehabilitacié urbana.

Aixi mateix, I'informe pot tenir els mateixos efectes del seguiment a qué es refereix la legislacié estatal i
autonomica de les llles Balears sobre avaluacio de determinats plans i programes en el medi ambient, en
el cas que compleixi els requeriments establerts a la legislacié ambiental esmentada.

Disposicio transitoria primera
Sol dotacional d’equipament public escolar

A manca de normativa o planificacié sectorial aprovada pel Govern de les llles Balears que ordeni els
requeriments de les reserves de sol amb Us escolar o educatiu, es considera que requereix una parcel-la
minima de quatre mil cinc-cents metres quadrats per a I'ensenyament infantil i de primaria, i una altra
parcel-la minima de sis mil metres quadrats per a I'ensenyament secundari obligatori i batxiller, amb
referéncia a la circumscripcio escolar.

Disposicio transitoria segona
Estudis de detall

1. Els estudis de detall que exigeix expressament el planejament vigent en data 29 de maig de 2014,
moment de I'entrada en vigor de la Llei 2/2014, de 25 de marg, d’ordenacio i Us del sol, i també els que
resulten necessaris d’acord amb el planejament esmentat, es poden tramitar d’acord amb la normativa
anterior fins que no s’aprovin o bé els plans generals adaptats a les determinacions d’aquella Llei que es
puguin acollir al que preveu la lletra a) del punt 1 de disposicié transitoria segona de la LUIB; o bé els
plans generals i els plans d’ordenacié detallada adaptats a les determinacions de la LUIB.

2. Unicament a I'efecte previst en I'apartat 1 d’aquesta disposicié, en sol urba, els estudis de detall poden
preveure el primer assenyalament d’'alineacions i rasants, i s’ha d’entendre aquesta determinacié com
I'assenyalament originari dels esmentats elements que s’hagin d’aplicar amb relaci6é al viari interior o
altres qualificacions que aixi ho requereixin dins I'ambit intern de I'estudi de detall, completant sense
alteracio les que preveu el pla general, parcial o especial, ni tampoc sense alteracié de les definides en
els futurs enllagos en el viari existent.

Disposicio6 transitoria tercera
Tramesa dels instruments de planejament aprovats definitivament a I’Arxiu d’Urbanisme de les
llles Balears

Fins que el Govern de les llles Balears no constitueixi formalment I'Arxiu d’Urbanisme de les llles Balears
0 no es procedeixi al desplegament reglamentari al qual es refereix la lletra a) de l'apartat 2 de la
disposici6 final primera de la LUIB, la remissio dels exemplars dels instruments de planejament urbanistic
aprovats definitivament pel Consell Insular de Mallorca o pels municipis d’aquesta illa, aixi com la resta
d’instruments o documentacié que, d’acord amb la LUIB i aquest Reglament, s’hagi de remetre igualment
a I'Arxiu d’Urbanisme de les llles Balears, s’ha d’efectuar a I'organ autondmic que determini la normativa
d’organitzacié i d’atribucié de competencies del Govern de les llles Balears.
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Disposicio transitoria quarta
Desplegament de la disposicié transitoria catorzena de la Llei 12/2017, de 29 de desembre,
d’urbanisme de les llles Balears

1. Els terrenys a qué es refereix I'apartat 1 de la disposicié transitoria catorzena de la LUIB, es poden
classificar com a sol urba amb els requisits i condicions que s’hi estableixin. L’ambit que es delimiti a
I'efecte de la classificacio en el procediment de la revisié del planejament general, en tot cas, només pot
estar inclos dins el perimetre corresponent al sector de sol urbanitzable o de sol apte per a la urbanitzacié
previst en el planejament general esmentat objecte de revisié i que va ser reclassificat a sol rustic per una
norma de rang legal posterior.

2. Si el planejament general que es revisa opta per la classificacié de sol urba dels terrenys a que es
refereix 'apartat anterior, ha de preveure una unitat d’actuacié urbanistica en la qual, en tot cas, s’hi han
d’incloure aquests terrenys.

3. L'ordenacié que estableixi el document de revisié del planejament general ha de tenir en compte els
requisits segiients:

a) S’ha de garantir el compliment efectiu dels deures i obligacions que preveu l'apartat 2 de la
disposicié transitoria catorzena de la LUIB, quant a cessi6 de sol destinat a sistemes viaris; aixi com
de sol destinat al compliment dels estandards dotacionals d’aparcaments, equipaments i espais
lliures publics que preveu l'article 43.4 de la Llei esmentada. En aquest darrer cas, en la proporcio
que correspongui d’acord amb els parametres que preveu aquell precepte, en funcié del tipus d’us
predominant; proporcié que s’ha d’aplicar a partir de 'ambit de la unitat d’actuacié corresponent als
terrenys consolidats per I'edificacié a qué es refereix I'apartat 1 de la disposicio transitoria catorzena.

Els sols de cessi6 obligatoria per al compliment dels estandards dotacionals tenen la condicié de
sistemes urbanistics locals, inclosos en una unitat d’actuacié segons estableixi 'ordenacié de la
revisié del planejament general.

El deure de cessi6 de sol amb destinacié a I'aprofitament urbanistic public a qué es refereix l'article
24.3 de la LUIB s’ha de correspondre igualment amb el que deriva de la superficie del sol classificat
com a urba de I'ambit de la unitat d’actuacio corresponent als terrenys consolidats per I'edificacié a
que es refereix l'apartat 1 de la disposicié transitoria catorzena; i com a minim ha de ser d’un
percentatge del 15 %, d’acord amb l'article 29.3.d) de la Llei; sens perjudici del seu increment fins
assolir el 20 % en les circumstancies que s’hi determinen.

b) En cap cas, l'ordenacié no pot preveure com a suposits d’'impossibilitat fisica del compliment dels
deures legals de cessio de terrenys:

1r. El que correspon als terrenys destinats o que constitueixen la xarxa d’infraestructura viaria,
atés que constitueix un requisit legal derivat de la seva condicié com a servei urbanistic basic
preexistent a que es refereix I'article 22 de la LUIB, al qual remet el punt 1 de la seva disposicié
transitoria catorzena.

2n. El que correspon als terrenys constitutius dels sistemes urbanistics de cessid obligatoria
correlatius als estandards dotacionals d’aparcaments, equipaments i espais lliures publics als
quals es refereix l'article 43.4 de la LUIB, en el cas que, una vegada delimitat 'ambit que es
classifiqui com a sol urba d’acord amb I'apartat 1 de la disposicié transitoria catorzena de la Llei
esmentada, resti encara, dins I'antic perimetre del poligon o sector de sol urbanitzable o apte per
a la urbanitzacié, una superficie de sol suficient per ubicar-hi el corresponent a aquests
estandards dotacionals, i la legislacio i els instruments d’ordenacid territorial permetin la seva
transformacio a I'efecte de la implantacié d’aquests sistemes. En aquest cas, la superficie de sol
necessaria s’ha d’incloure en la delimitacié de la unitat d’actuacié urbanistica a efectes de gestio.

3r. El que correspon als terrenys amb destinacié a I'aprofitament urbanistic public, tant en el cas
que la superficie restant de sol apte per a I'edificacié classificada com a sol urba i no ocupada
materialment resulti suficient, o, si escau, en una part proporcional i/o amb construccions
ubicades en la part consolidada per I'edificacio preexistent; com igualment en el cas que es pugui
materialitzar mitjangcant la cessié de sol urba equivalent amb aprofitament lucratiu en altres
terrenys exteriors. En aquest darrer cas, la superficie de sol necessaria s’ha d’incloure en la
delimitacio de la unitat d’actuacié urbanistica a efectes de gestio.

c) En tot cas, les quantitats substitutories en metal-lic dels deures legals de cessié de terrenys,
queden afectes bé a les finalitats d’adquisicié de soél dotacional, o bé a la seva integracio en el
patrimoni public municipal de sol en el cas del sol daprofitament urbanistic public, segons
correspongui.
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d) S’han de respectar les limitacions establertes en I'apartat 3 de la disposicié transitoria catorzena de
la LUIB, relatives a la prohibicié d’increment de I'aprofitament urbanistic de les parcel-les lucratives i
al manteniment dels usos dels terrenys.

Disposicio transitoria cinquena
Aprovacié dels catalegs d’elements i espais protegits redactats com a instruments autonoms del
planejament

1. Els catalegs de proteccié d’elements i espais protegits, o denominacié equivalent en la legislacio
aplicable en el seu moment, que s’hagin aprovat inicialment en la modalitat d’instrument autonom que
admetia la normativa aplicable abans de I'entrada en vigor de la LUIB, poden continuar la seva tramitacio
fins a l'aprovacié definitiva. En aquest cas, la tramitacié i 'aprovacié s’han de subjectar a les mateixes
disposicions que regeixen les del pla urbanistic corresponent a I'ambit territorial del qual vagin referits.

2. L’organ que aprovi definitivament el cataleg d’elements i espais protegits o les modificacions, en el
suposit previst en l'apartat 1 anterior, n’ha de trametre un exemplar amb les diligéncies d’aprovacio
definitiva a I'’Arxiu d’'Urbanisme de les llles Balears i a I'ajuntament o al Consell Insular de Mallorca,
segons qui I'hagi aprovat.

3. S’apliquen als catalegs a que es refereix I'apartat 1 anterior les previsions que estableix 'article 51 de la
LUIB. Aixod, sens perjudici de les mesures especifiques de suspensié que deriven dels procediments de
declaracié de béns d’interés cultural, de declaracié de béns del cataleg insular, o de delimitacié dels
entorns de proteccid, que pot adoptar '6rgan competent del Consell Insular de Mallorca, d’acord amb les
determinacions de la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni historic de les llles Balears.

Disposicio transitoria sisena
Primera aprovacié anual de I'inventari del patrimoni public municipal de sol

1. Els municipis que no tenguin formalitzat I'inventari separat a qué es refereix l'article 213 d’aquest
Reglament en el moment de la seva entrada en vigor, 'han d’aprovar en un termini maxim d’un any.

2. El que es disposa en I'apartat anterior no impedeix I'aplicacié de la resta de disposicions contingudes
en aquest Reglament respecte dels béns i drets que s’hagin d’integrar en l'inventari referit.

Disposicio transitoria setena
Régim transitori de les obres lligades a la instal-lacié o I'adequacié d’activitats permanents o a
infraestructures comunes

1. Fins que no es dugui a terme el desplegament reglamentari de les previsions de la Llei 7/2013, de 26
de novembre, de régim juridic d’instal-lacié, accés i exercici d’activitats a les llles Balears, a qué es
refereix la seva disposicio final primera, s’apliquen amb caracter transitori les regles que determinen els
apartats seguents.

2. A l'efecte assenyalat a I'apartat 3 de I'article 38 de la Llei 7/2013, de 26 de novembre, de régim juridic
d’instal-lacié, accés i exercici d’activitats a les llles Balears, la persona promotora ha d’indicar en la
sol-licitud del permis d’instal-lacié i d’obres el termini maxim en el qual preveu iniciar-les, i el termini
maxim que preveu per instal-lar i per executar I'obra. Si no s’hi indiquen expressament, s’entén per
ministeri de llei que aquests terminis son de 6 i 36 mesos, respectivament.

L’6rgan competent per a I'atorgament del permis pot, en tot cas, modificar els terminis que la persona
promotora ha indicat en la sol-licitud, quan aquests siguin manifestament desproporcionats en atencio als
requeriments necessaris per a l'execucié de les instal-lacions i les obres. No obstant aixd, aquesta
modificacié no pot suposar la imposicié d’uns terminis inferiors als establerts per ministeri de llei.

Es poden prorrogar els terminis una sola vegada i per un maxim de la meitat dels prevists inicialment,
mitjangant una comunicacié prévia abans del venciment dels terminis corresponents. Aixd no obstant, no
és susceptible de prorroga el termini maxim d’inici de I'execucio de la instal-lacié i de I'obra, en el cas que
es produeixi una alteracié del planejament urbanistic que faci incompatible dita execucio.

3. L'organ competent ha de declarar la caducitat del permis d’instal-lacid i d’obres si, en acabar qualssevol
dels terminis establerts en I'apartat 2 anterior, que s’han d’indicar expressament en 'acte administratiu del
seu atorgament, no s’ha comengat 0 no s’ha acabat la seva execucié. A aquests efectes el document
d’atorgament del permis ha d’incorporar I'advertiment corresponent. La declaracié de caducitat requereix
la tramitacié prévia d’expedient, d’acord amb les regles establertes en I'article 380 d’aquest Reglament.
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4. Les comunicacions prévies d’inici i d’instal-laci6 d’obres regulades en la Llei 7/2013, de 26 de
novembre, de régim juridic d’instal-lacio, accés i exercici d’activitats a les llles Balears, han d’assenyalar el
termini per a I'execucié de I'actuacid, que en cap cas no pot superar els dos anys. Aquest termini es pot
prorrogar fins a la meitat de linicial, prévia presentacid6 de la comunicacié corresponent abans de
I'acabament del termini assenyalat inicialment.

Les comunicacions prévies o la seva prorroga queden sense efecte quan no s’hagin executat les
actuacions en els terminis referits. Aixd sens perjudici que la persona interessada pugui presentar una
nova comunicacio prévia, que, en tot cas, s’ha d’ajustar a la normativa vigent en el moment de la nova
presentacio.

Disposicio derogatoria

En entrar en vigor aquest Reglament, queda derogat expressament el Reglament general de la Llei
2/2014, de 25 de marg, d’ordenacio i Us del sdl, per a l'illa de Mallorca, aprovat definitivament per acord
del Ple del Consell Insular de Mallorca adoptat en sessié de 16 d’abril de 2015. Aixi mateix, queden
derogades totes les disposicions del mateix rang o d’un rang inferior aprovades pel Consell Insular de
Mallorca que s’oposin al que s’hi disposa.

Disposicio final
Entrada en vigor

Agquest Reglament entra en vigor 'endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les llles Balears.

ANNEX |
Disposicions en matéria de qualitat urbana, usos del sol i sobre les condicions de la xarxa viaria

Article 1
Regulacio dels usos

Per regular els usos del sol i del subsdl, els instruments de planejament urbanistic n’han de considerar la
classificacié d’acord amb les caracteristiques materials, la utilitzacioé i la titularitat, i la definicié a efectes
funcionals, d’acord amb les regles seguents:

1. Classificacio dels usos d’acord amb les caracteristiques materials que tenen:

a) Us global: correspon a les activitats i sectors economics basics: residencial, turistic, terciari,
industrial i dotacional. L'assignacié a una categoria o qualificacié de sol d’'un Us global condiciona
I'assignacio posterior d’'usos detallats, de tal manera que hi han de ser subsumibles.

b) Us detallat: correspon a les distintes categories en qué es poden dividir els usos globals, com
plurifamiliar o unifamiliar, residencial d’habitatge lliure o subjecte a régim de proteccié publica,
comercial, turistic en les modalitats establertes a la legislacié sectorial, oficines o altres subcategories
analogues.

c) Us majoritari o predominant: correspon al que disposa d’'una major superficie edificable computada
en metres quadrats de sostre.

d) Us compatible: correspon al que el planejament admet que es pot realitzar de forma conjunta amb
I'ds majoritari.

e) Us prohibit: és un s prohibit el que defineix aixi especificament el planejament que correspon. A
manca d’aquesta precisio en el pla, tenen aquesta condicio els que siguin incompatibles amb els usos
permesos.

f) Us provisional: correspon a I'ls que, de forma excepcional, s’autoritza amb un caracter no
permanent en el sol, que no requereix obres ni instal-lacions permanents, i no dificulta I'execucio del
planejament, en els termes que estableix la LUIB i aquest Reglament.

2. Classificacio dels usos per la utilitzacié que se'n fa:
a) Us public: el que es desenvolupa sobre un bé de titularitat publica o de titularitat privada gestionat,

en aquest cas, en benefici de la comunitat per mitja dels mecanismes que estableix la legislacié a
I'efecte.
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b) Us col-lectiu: el que es desenvolupa sobre un bé de ftitularitat privada i al qual s’accedeix per
pertinenca a una associacid, club o organitzacié similar, o per 'abonament d’'una quota, entrada, preu
o contraprestacio analoga.

c) Us privat: el que desenvolupen els particulars en béns de titularitat privada i que no té les
caracteristiques d’un Us col-lectiu.

3. Classificacio dels usos segons la titularitat:

a) Us de domini public: el que el planejament en determina una titularitat publica del domini assignat
als usos publics o col-lectius prevists que es consideren d’interés public i social.

b) Us de domini privat: el que el planejament en determina una titularitat privada de la resta dels usos
assignats no inclosos en la lletra anterior.

4. Definicié dels usos segons les caracteristiques funcionals:

4.1. Us residencial: és I'is que s'estableix en edificacions destinades a I'estada permanent de les
persones. S’hi distingeixen els usos detallats seglients:

a) Us residencial unifamiliar aillat o entre mitgeres: és I'is corresponent a I'allotjament d’una sola
familia en el total d’'un edifici, constitueix, juntament amb la parcel-la, una Unica unitat registral i té
acceés exclusiu des de la via publica.

b) Us residencial plurifamiliar, constituit per dos o més habitatges en una Unica edificacio
col-lectiva, amb accessos i elements comuns a la totalitat de les unitats d’habitatge.

c) Us residencial comunitari, constituit per I'is establert en edificis destinats a Iallotiament
permanent de col-lectius de persones que no constitueixen unitats familiars.

d) Us residencial d’habitatge de proteccié publica, constituit per un Us residencial subjecte al régim
d’habitatge de proteccié publica d’acord amb les modalitats que estableixi aquesta normativa
sectorial.

4.2. Us turistic: és I'Gs constituit per les activitats que duen a terme les persones durant els viatges i
les estades en llocs diferents dels del seu entorn habitual, sigui quina sigui la finalitat i per periodes
temporals determinats, i que inclouen els serveis dallotjament, restauracid o altres activitats
d’entreteniment, esbarjo o esportives i la prestacié de qualsevol altre servei relacionat amb el turisme,
d’acord amb la legislacié autonomica propia de les llles Balears. S’hi distingeixen els usos detallats
seglents:

a) Us dallotiament turistic: integrat per les activitats consistents en la prestacié d’'un servei
d’allotiament al public mitjangcant preu, de forma professional i habitual, tant si és de manera
permanent com temporal, i amb la prestacié de serveis complementaris o sense. Llevat de les
excepcions establertes en la legislacio turistica, no s’admet I'is detallat d’allotjament turistic i el
residencial com a compatibles en una mateixa parcel-la.

b) Us d’establiment turistic: integrat per les activitats que, incloent o no el servei d’allotjament, es
duen a terme en unitats funcionals dirigides i disposades per a la prestaci6 adequada d'un o
diversos serveis turistics d’acord amb la legislaci6 sectorial.

c) Us compatible i secundari al turistic: integrat per les activitats i els usos que determina, amb
aquest caracter detallat, el planejament urbanistic, d’acord amb la legislacié autondmica propia de
les llles Balears.

4.3. Us terciari: és I'is destinat a activitats que, amb caracter lucratiu i no incloses dins I'is global
turistic, estan orientades al comer¢ de béns de consum, la prestacid de serveis i I'activitat
administrativa d’iniciativa privada. S’hi distingeixen els usos detallats segulents:

a) Us comercial: és el que, d’acord amb la legislacio sectorial, comprén les activitats destinades al
subministrament de béns al public mitjangant la venda i la prestacié de serveis a persones
particulars. S’hi ha de distingir I's de gran establiment o superficie comercial, d’acord amb la
legislacié sectorial.

b) Us administratiu privat: és el que comprén els locals destinats a la prestacié de serveis
professionals, financers, d’informacié o analegs, sigui a les empreses o a les persones particulars.
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c) Us recreatiu: és el que comprén les activitats lligades a I'oci i I'esbarjo en general, com les sales
d’espectacles, cines, sales de joc, parcs d’atraccions o activitats analogues.

d) Us de taller: és I'ts corresponent a les activitats de reparacié i conservacié de maquinaria, eines
i estris, la produccié artesanal, com també les arts plastiques i grafiques.

4.4. Us industrial: és el que compren les activitats destinades a I'obtencio, reparacié, manteniment,
elaboracié, transformacié o reutilitzacié de productes industrials, aixi com I'aprofitament, recuperacio
o eliminacié de residus o subproductes. S’hi distingeixen, amb caracter no exhaustiu, els usos
detallats seglents:

a) Us productiu: és el que comprén les activitats de produccié de béns en sentit estricte.

b) Us d’emmagatzematge: comprén el diposit, custddia i distribucié tant dels béns produits com de
les matéries primeres necessaries per al procés productiu.

4.5. Us dotacional: és el que comprén les distintes activitats, siguin publiques o privades, destinades
a I'ensenyament o a la formacio, de caracter assistencial o administratiu, i també les infraestructures i
serveis necessaris per assegurar la funcionalitat urbana. S’hi distingeixen els usos detallats seglients:

a) Us de comunicacions: és el que comprén les activitats destinades al sistema de comunicacions i
transports, incloent-hi les reserves d’aparcament de vehicles, tant de titularitat publica com de
titularitat privada. Amb caracter no exhaustiu s’hi poden diferenciar els usos de comunicacions
seglents:

- L'ds de xarxa viaria, que comprén el transit de persones i vehicles i I'estacionament d’aquests
darrers a les arees regulades a aquest efecte.

- L’Us d’'aparcament de vehicles, que comprén els espais d’us public, col-lectiu o privat, destinats
a estacionar-hi els vehicles tipus turisme o motocicletes, ja siguin subterranis, en superficie o en
edificis construits a aquest efecte. Aixi mateix, s’'inclou en aquest Us el de dipdsit o de guarda de
grans vehicles automobils com autobusos i camions.

- L’4s de transports, que comprén les activitats que es desenvolupen a les arees destinades al
transit i a 'estada de persones, tant de transport public, com privat o col-lectiu.

b) Us d'infraestructures o serveis urbans: és el que comprén les activitats vinculades a les
infraestructures basiques i de serveis, com les relacionades amb el cicle hidraulic, les instal-lacions
d'energia i de telecomunicacions, el tractament de residus, les estacions de servei de
subministrament de carburant o d’energia i els cementeris. Amb caracter no exhaustiu, s’hi poden
diferenciar els usos d’infraestructures o serveis urbans seglents:

- L’Us d’instal-lacions i serveis, que comprén les activitats destinades a les grans xarxes
d’abastiment i centres de producci6 o emmagatzematge d’energia, i també les xarxes i
instal-lacions de tractament de residus.

- L'ts de comunicacions i telecomunicacions, que compren les activitats que es desenvolupen a
les arees i les instal-lacions basiques destinades als serveis de comunicacions, com els de
correus, telégrafs i telefons; i telecomunicacions, com els de radio, televisié i transmissié de
dades.

- L'us d’estacions de serveis, que comprén els espais i els edificis destinats exclusivament a
subministrament de combustibles.

- L's de cementeris: son les activitats d’Us public, col-lectiu o privat, destinades a serveis
funeraris en general, cementeris o tanatoris, d’'acord amb la legislacié sectorial aplicable.

c) Us d’espai lliure: és el que comprén les zones verdes i els jardins, siguin de titularitat publica o
privada. S’hi poden diferenciar els usos seguents:

- L'us d’espais lliures d’'ds i domini publics, que comprén les zones d'Us i domini public
destinades a I'esbarjo i I'esplai de la poblacid. En tot cas, per a aquest us s’ha d’aplicar allo que
determina el punt 3 d’'aquest Annex.

- L'us d’espais lliures privats, que comprén les arees enjardinades de domini privat i Us public o
privat.
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d) Us d’equipaments: és el que comprén els usos integrats per distintes activitats com les de
formacio, I'assistencial o I'administrativa, i també les infraestructures i serveis necessaris per
assegurar la funcionalitat urbana. Amb caracter no exhaustiu, s’hi poden diferenciar els usos
d’equipaments seglents:

- L'ds educatiu, que comprén les activitats destinades a la formacié escolar, universitaria o
académica de les persones, siguin de titularitat publica o privada. En el cas d’activitats de
titularitat privada, aquest Us comporta aprofitament urbanistic.

- L’s cultural, que comprén les activitats destinades a la formacio intel-lectual i cultural, siguin de
titularitat publica o privada. En el cas d'activitats de titularitat privada, aquest us comporta
aprofitament urbanistic.

- L’'us esportiu, que comprén les activitats destinades a la practica esportiva de les persones,
siguin de titularitat publica o privada. En el cas d’activitats de titularitat privada, aquest us
comporta aprofitament urbanistic

- L’Us religids, que compren les activitats destinades al culte religiés, siguin de titularitat publica o
privada, com també els usos que s’hi associen i a les formes de vida associativa religiosa. En el
cas d’activitats de titularitat privada, aquest Us comporta aprofitament urbanistic.

- L’'us administratiu o institucional, que comprén les activitats propies dels serveis de les
administracions publiques o les seves entitats instrumentals. S’hi inclouen, aixi mateix, els usos
destinats a la salvaguarda de persones i béns, com parcs de bombers, policia i forces de
seguretat, proteccio civil o altres usos analegs.

- L’Us sanitari, que comprén les activitats destinades a la prestaci6 de serveis médics o
quirurgics, que poden ser de titularitat publica o privada. En el cas d'activitats de titularitat
privada, aquest Us comporta aprofitament urbanistic.

- L’Us assistencial, que compren les activitats destinades a la informacio, I'orientacio i la prestacio
de serveis o ajudes socials, incloent-hi usos més generals com les residéncies de persones
grans, els centres geriatrics, de tractament de dependéncies i d’assisténcia social en general,
que poden ser de titularitat publica o privada. En el cas d’activitats de titularitat privada, aquest us
comporta aprofitament urbanistic.

Article 2
Categories de les reserves de sol d’espais lliures i d’equipaments publics

1. Als efectes prevists en la LUIB i en aquest Reglament, les reserves de sol per a espais lliures que
prevegi el planejament urbanistic es divideixen en les categories segients:

a) Arees de joc: han de preveure una superficie minima de 200 metres quadrats i permetre que s’hi
inscrigui un cercle de 12 metres de diametre. En tot cas, només poden tenir la consideracié de
sistema local.

b) Jardins: han de disposar d’'una superficie minima de 1.000 metres quadrats i permetre que s’hi
inscrigui un cercle de 30 metres de diametre. Poden tenir tant la consideraci6 de sistema local com la
de sistema general d’espais lliures.

c¢) Parcs: han de disposar d’'una superficie minima de 15.000 metres quadrats i permetre que s’hi
inscrigui un cercle de 100 metres de diametre. Poden tenir tant la consideracié de sistema local com
la de sistema general d’espais lliures.

2. Els espais lliures han de reunir les condicions segtients:

a) Tenir les condicions apropiades per plantar-hi espécies vegetals, en almenys un 50 % de la
superficie.

b) Ha de tenir la posicié que suposi un servei millor a les persones residents i usuaries, i estan
prohibides les localitzacions d’accés dificil, les que envaeixin una zona de pas de vianants i les que
tenguin manca de centralitat.

c) No es poden destinar a espai lliure porcions residuals de la parcel-lacid, ni es poden considerar
com a tals les superficies de funcionalitat viaria estricta. A aquest efecte, les rotondes no poden
computar com a part de les zones verdes, pero si que poden fer-ho les arees lineals enjardinades de
bulevards i avingudes, Unicament per a la qualificacié de jardi, amb els limits de superficie minima
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definits en I'apartat anterior, excepte el diametre de cercle que s’hi ha de poder inscriure, que pot ser
d’'un minim de 20 metres, en comptes dels 30 exigits amb caracter general.

d) Només es poden destinar a usos generals i normals que no excloguin ni limitin la utilitzacio publica
i conforme a la seva destinacid, encara que el planejament hi pot admetre petites instal-lacions
accessories a la seva funcionalitat com quioscs o elements similars, d’'una sola planta i de superficie
inferior a un 5 % del total de la zona.

e) Les zones de proteccié que estableix la legislacié sectorial en matéria d’infraestructures de
carreteres o transports, de proteccié del domini public maritim i terrestre o hidraulic o altra legislacio
sectorial analoga, tenen la funcionalitat propia que estableix aquella normativa i, per tant, no poden
computar a I'efecte de la seva consideracié com a zona verda.

f) L'emplagament ha d’evitar les zones de topografia natural que encareixin en excés la urbanitzacio,
o impliquin desmunts d'impacte paisatgistic inadequat.

3. Les reserves de sol destinades a equipament public que integren el sistema dotacional, tant de caracter
local com general, s’han de delimitar diferenciant alguna de les qualificacions que es detallen en aquest
apartat. Els documents de planejament han d’identificar cada equipament amb les sigles adients per
diferenciar-ne tant el caracter local o general com diferenciar-los dels equipaments de titularitat privada,
d’acord, si escau, amb els criteris d’estandarditzacié i normalitzacié que pugui fixar reglamentariament el
Govern de les llles Balears d’acord amb el previst a la disposicié addicional segona de la LUIB.

a) Educatiu: compreén els centres docents i d’ensenyament, en tots els seus nivells.

b) Esportiu: compren les instal-lacions per practicar I'esport, tant a 'aire lliure com en espais tancats,
de localitzacioé preferent, si escau, de forma adjacent als sols d’equipament educatiu.

c) Cultural: comprén les biblioteques, teatres, museus i altres serveis de finalitat analoga.
d) Sanitari: comprén les instal-lacions i els serveis sanitaris.
e) Assistencial: compren les instal-lacions i els serveis d’assisténcia i de benestar social.

f) Serveis urbans: comprén les instal-lacions de proteccié civil, militars, de seguretat ciutadana, de
manteniment del medi ambient urba, cementeris, abastaments, infraestructures dels transports, de les
comunicacions i de les telecomunicacions.

g) Administratiu i institucional: compren els elements que integren les xarxes institucionals i
dependéncies de les administracions publiques i els seus ens instrumentals, les judicials i les altres
de naturalesa analoga.

h) Habitatge dotacional: compren I'activitat de titularitat publica definida a I'apartat | de I'article 4 de la
Llei 5/2018, de 19 de juny, de I'habitatge de les llles Balears.

La superficie i la dimensié del sol de cadascun dels equipaments publics ha de complir els criteris de la
normativa sectorial que regula els serveis, i s’ha d’ubicar en localitzacions que donin el millor servei a les
persones residents i usuaries, i es prohibeixen les localitzacions de dificil accés als vianants o mancades
de centralitat.

Article 3
Elements integrants de la xarxa viaria i condicions de funcionalitat

1. En la xarxa viaria publica que preveu el planejament urbanistic s’inclou:

a) El viari: sén les vies de comunicacid, el pla general ha de preveure les arees reservades als
diversos models de transit i als mitjans de transport. Les zones enjardinades, com rotondes,
bardisses separadores, illots i d’altres analogues necessaries per ordenar el transit viari, compreses
dins de les zones de domini public de vies supramunicipals, interurbanes o de la xarxa publica
municipal es consideren elements de la xarxa viaria.

b) Els aparcaments: son les arees annexes o separades de la xarxa viaria, perd que per la seva
forma o ubicacié, només admeten el moviment del vehicle imprescindible per a estacionar-hi.

2. El disseny de la nova xarxa viaria que no estigui inclosa entre les modalitats previstes en la legislacio
de carreteres s’ha d’ajustar a les condicions funcionals seglients:
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a) S’ha d’establir un equilibri entre els perfils longitudinals i transversals dels tragats viaris i el relleu
natural dels terrenys, de manera que els pendents dels vials no resultin excessius, ni produeixin
moviments de terra que donin lloc a desmunts i terraplens inadequats pel seu impacte paisatgistic o
visual.

b) Excepte casos excepcionals, que s’han de justificar expressament, el pendent dels vials de transit
rodat no pot superar el 15 %. Els carrers de vianants han de disposar de trams escalonats quan el
seu pendent superi el 15 %. No s’admeten recorreguts de carril bici en arees de sol urba i
urbanitzable el pendent dels quals superi el 15 %.

c) Tots els vials han de permetre el pas dels vehicles d’emergéncia, per a la qual cosa han de
disposar d’'una amplaria minima, lliure de qualsevol obstacle, de 5 metres. Aixi mateix, s’ha d’evitar la
formacié de punts baixos que impedeixin el desguas natural de les aiglies de pluja a través de la
superficie viaria.

d) En els nous desenvolupaments urbanistics, s’ha d’'implantar un recorregut de carril bici que
discorri, almenys, pels eixos principals de I'ordenacié i que connecti, si és el cas, amb la xarxa de
carril bici ja implantada en les arees urbanitzades i amb I'estructura de camins del medi rural, quan
I'actuacio sigui confrontant a terrenys no urbanitzats.

e) Els carrers i la resta d’elements que integren la xarxa viaria s’han de dissenyar en el planejament
de manera que en garanteixin el compliment i permetin la funcionalitat de la normativa sectorial en
mateéria d’itineraris adaptats i d’accessibilitat que sigui aplicable en cada cas.

f) Les arees de vianants han d’estar separades del transit rodat i han de reunir les condicions
necessaries de seguretat enfront de la resta de mitjans de transport motoritzats. No obstant aixo, s’hi
pot autoritzar a través d’elles I'accés a aparcaments privats i a parcel-les que no disposin d’un altre
accés alternatiu.

3. En sol urbanitzable, els elements de la xarxa viaria que no estiguin inclosos dins les modalitats
previstes en la legislacié de carreteres, s’han d’ajustar a les dimensions seglents:

a) L’amplaria minima dels vials de transit ha de ser la que s’indica en la taula segiient, en funcié de
I'is global, la intensitat de I'edificacio i el caracter de la via:

Vial de sentit Gnic Vial de doble sentit

Us global residencial o turistic — intensitat

d’edificacio:

- Major de 0,60 m? /m? 16 metres 20 metres

- Entre 0,60 m2 /m2i 0,30 m? /m? 12 metres 16 metres

- Menor de 0,30 m? /m? 10 metres 12 metres

Us global terciari 16 metres 20 metres

Us global industrial 18 metres 24 metres

En ambits o sectors d’is dominant residencial s'admet que un 25 % de la superficie viaria total tengui
dimensions minimes inferiors un 20 % a les establertes en el quadre anterior per a carrers de nivell
de distribucio local o d'importancia relativa menor. Aixi mateix, en ambits o sectors de sol urbanitzable
directament ordenat i de dimensi6 reduida s’admeten excepcionalment amplaries inferiors a les del
quadre, sempre que en quedi acreditada la suficiencia i funcionalitat per atendre els usos i nivells
d’intensitats que preveu el planejament i que es justifiqui per raons de manteniment de ’lhomogeneitat
amb les caracteristiques dels vials de transit del sol urba confrontant.

b) En les zones de nou desenvolupament, les voreres han de disposar d’'una amplaria minima de 2
metres i han d’incorporar arbratge d’alineacié, amb la limitacié de no condicionar 'amplaria efectiva
de pas i sempre que sigui compatible amb les xarxes de serveis. Les de més de 2 metres d’amplaria
han de disposar sempre d’arbratge d’alineacio.

c) Les calgades destinades a la circulacio de vehicles han de disposar d’'una amplaria minima de 4,50
metres en els vials d’'un sol sentit de circulacid i de 6 metres en els vials amb doble sentit de
circulacio.

d) Les bandes especifiques de carril bici han de disposar d’'una amplaria minima de 2 metres.
e) Les places d’aparcament han de tenir unes dimensions minimes de 2,50 per 5,00 metres. Quan en
els instruments de planejament no es delimitin graficament les places d’aparcament, les dimensions

indicades anteriorment sén les que s'utilitzaran per a calcular el nombre de places possibles a cada
banda d’aparcament en cordé o en bateria.
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En tot cas, en la previsié de places d’aparcament, s’han de complir les determinacions sobre reserves
obligatories establertes en la normativa sobre supressié de barreres arquitectoniques, d’acord amb els
requeriments i estandards superficials que s’hi fixen.

Aixi mateix, el planejament ha d’establir les previsions adients amb relacié als aparcaments de caracter
privat.

4. En les zones especifiques d’aparcament, el comput de les places d’estacionament resultants s’obtindra
de la distribucié concreta de places que es fixi en els planols d’ordenacié o, subsidiariament, s’aplicara un
estandard mitja d’'una plaga d’aparcament per cada 20 metres quadrats de reserva de zona d’aparcament.
En aquestes zones especifiques s’ha d’exigir com a minim la plantacié d’un arbre per cada quatre places
d’aparcament, amb la distribucié homogénia en tota la superficie.

Article 4
Determinacions sobre reserves de sol per a sistemes urbanistics en els plans parcials

1. Les superficies de reserva de terrenys dotacionals, d’espais lliures publics o destinats a aparcament
seran independents de les corresponents a I'estructura general i organica i han de ser adequades a les
necessitats derivades dels usos prevists per a 'ambit ordenat pel pla parcial. En qualsevol cas, d’acord
amb I'habilitacié a que es refereix I'article 43.4 de la LUIB, les superficies s’han d’ajustar als seglients
estandards:

a) En els ambits d’Us predominant residencial o turistic:

i. Per a espais lliures publics: un 10% de la superficie del sector que no resulti inferior a 20 m? per
habitatge o per cada 100 m? d’edificacié residencial, i a 7 m? per plaga turistica, segons resulti de
I'aplicacio dels indexs d’edificabilitat corresponents.

ii. Per a equipaments publics: 21 m? per habitatge o per cada 100 m? d’edificacioé residencial, o 7
m? per plaga turistica.

b) En els ambits d’Us industrial i terciari:
i. Per a espais lliures publics: un 10% de la superficie del sector.
ii. Per a equipaments publics: un 5% de la superficie del sector.

c) En els dos casos anteriors, la superficie destinada a aparcaments en sol de domini public ha de
garantir un minim d’'una plaga per cada 100 m? d’edificacio, de les quals almenys un 50% han de
situar-se en arees d’aparcament public externes al vial. En tot cas, s’han de preveure places per a
carrega de vehicles eléctrics.

En els sectors amb un Us global industrial, la reserva minima de places d’aparcament publiques ha de
distingir les places per a vehicles de turisme i les places per a vehicles pesants; i en els sectors d'us
global terciari, el pla parcial ha de considerar aixi mateix una reserva de places d’aparcament en parcel-la
privada que sigui suficient per atendre els volums de ftransit que generin els usos comercials,
administratius o recreatius.

2. L'edificabilitat del sistema d’equipaments comunitaris de titularitat publica no té la consideracié de
sostre edificable a I'efecte de determinar els estandards que estableix I'apartat 1 anterior, sens perjudici
de les determinacions que, si escau, el planejament ha d’establir per fer front als requeriments d’espais
lliures o d’altres equipaments que es derivin de la destinacié establerta per al referit sostre.

3. Quan, atesa la concurrencia de diversos usos en un mateix ambit de planejament parcial, s’hagin de
computar independentment els estandards corresponents, el calcul s’efectua de la manera seguent:

a) Els estandards minims de zones verdes i espais lliures publics i d’equipaments publics en relacié amb
els usos residencials, es determinen en funcié del sostre en el qual s’admet aquest Us. A fi d’acreditar el
compliment de les superficies minimes que estableix, es computa, com a superficie de I'ambit d’actuacio
urbanistica, la part proporcional de la superficie de I'ambit del planejament corresponent al percentatge de
I'edificabilitat amb Us residencial respecte a I'edificabilitat total del sector.

b) En relacié amb les reserves derivades d'usos no residencials, es computa, com a superficie de I'ambit

d’actuacié urbanistica, la part proporcional de la superficie de I'ambit del planejament corresponent al
percentatge de I'edificabilitat destinada a usos no residencials respecte a I'edificabilitat total del sector.
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4. La configuracio i dimensié dels terrenys destinats als sistemes d’espais lliures publics i equipaments
comunitaris han de ser adequades a la seva funcionalitat i han d’evitar el fraccionament que la dificulti o la
invalidi.

5. La distribucié per usos detallats del sol destinat a equipaments publics no esta subjecta a estandards

genérics. Les distribucions esmentades i les superficies assignades es fixen, en cada cas, atenent les
necessitats especifiques del sector.

En tot cas, els plans parcials, quan es refereixen a I'Us residencial, han de comptar amb els informes dels
organs del Govern de les llles Balears competents en matéria d’educacid i de sanitat. Aquests informes es
poden sol-licitar de forma potestativa durant els treballs de redaccié del pla parcial, i I'ajuntament
corresponent els ha de sol-licitar preceptivament en el tramit a qué es refereix l'article 55.3 de la LUIB, i
s’han de pronunciar sobre la necessitat de destinar part de la reserva de sol d’equipament public per a
usos docents o sanitaris, com també de la superficie necessaria perqué quedin correctament atesos
aquests usos.

ANNEX II
Disposicions en matéria de definicions i parametres urbanistics

Seccié 1a
Definicions

Subsecciod 1a
Definicions relatives al terreny i altres

Article 1
Definicions relatives al terreny

1. En funci6 de la seva transformacio:
a) Terreny natural: situacio del terreny abans de qualsevol actuacié de transformacié sobre ell.
b) Terreny modificat o alterat: situacié del terreny que ha estat préevia i artificialment transformat.
c) Terreny final: situacié del terreny una vegada comesa I'actuacio de transformacié sobre ell.

2. En funci6 de la seva pendent:
a) Terreny amb pendent baixa: terreny que té una pendent inferior al 10%.
b) Terreny amb pendent mitjana: terreny que té una pendent entre el 10% i el 20%.
c) Terreny amb pendent elevada: terreny que té una pendent superior al 20%.

3. Superficie d’un terreny: dimensié de la projeccio vertical del terreny sobre un planol horitzontal. S’amida
en m2 o en Ha.

Article 2
Definicions relatives a les alineacions i rasants

1. Alineacions:
a) Alineacio de vial: linea que a un planol d’'un planejament representa el pla vertical que delimita els
vials i els espais destinats a aparcaments publics amb qualsevol altre espai, sigui de domini public o
privat, i sigui o no edificable.
b) Alineacié de fagana: pla vertical a partir del qual se situen les edificacions. Aquestes alineacions
poden ser coincidents o reculades respecte de la de vial, segons es determina en algunes
zonificacions.

c¢) Alineacio interior: alineacio de fagana que, en algunes zonificacions, delimiten el pati interior de les
illetes.

2. Altres:

a) Mitgera: pla vertical que determina l'eix de simetria del mur que separa dues parcelles
confrontants.
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b) Profunditat edificable: distancia perpendicular compresa entre les faganes al vial i la posterior, que
determinen I'area edificable. Es mesura en metres.

c) Reculada: separacié compresa entre una edificacid i una alineacid o una mitgera, amidada
perpendicularment des del punt més sortint de I'edificacié. Es mesura en metres.

3. Rasants:
a) Rasant: linia que defineix el perfil longitudinal del paviment d'una vorera o calgada.

b) Rasant de calgada: rasant definida per la interseccio del planol de I'eix del vial i pel paviment de la
calgada.

c) Rasant de vorera: rasant definida per la interseccié del planol d’alineacié oficial i pel paviment de la
vorera.

Article 3
Definicions basiques de construccié i edificacié

1. Construccio: element fisic constituit per un o més materials resistents que es disposen per sobre o per
sota el terreny ocupant una area determinada.

2. Edifici o edificacié: construccié estable, feta amb materials resistents, que conforma al seu interior
espais per habitar o per a altres usos.

Subsecci6 2a
Definicions relatives a les edificacions i als seus components

Article 4
Definicions relatives a les tipologies de les edificacions

1. En relacio a la situacié a la parcel-la:
a) Edificacié aillada: edificacié que se situa separada de tots els llindars de la parcel-la.

b) Edificacio alineada a espai public (sigui vial o espai lliure): edificacié que se situa amb la seva
fagana confrontant amb el vial o I'espai public en qué es fonamenta.

c) Edificacié reculada a espai public (sigui vial o espai lliure): edificacié que se situa amb la seva
fagana separada, a una distancia determinada, amb el vial o I'espai public en que es fonamenta.

d) Edificaci6 de volumetria especifica: edificaci6 amb una morfologia i disposicié singular i
predeterminada.

2. En relacié a les edificacions situades a les parcel-les confrontants:

a) Edificacio entre mitgeres: edificacié que té els murs de les mitgeres laterals compartits amb els de
les edificacions de les parcel-les confrontants.

b) Edificacié continua: conjunt d’edificacions entre mitgeres.

c) Edificacié apariada: edificacié que té un mur mitger lateral compartit amb una edificacié de una de
les parcel-les confrontants.

d) Edificaci6 adossada: edificacié que té els murs de les mitgeres laterals compartits amb altres
semblants conformant totes elles un conjunt ubicat a una Unica parcel-la.

3. En relacio a altres edificacions:
a) Edificacié exempta: edificacié que esta separada de qualsevol altra.

b) Edificacié en illa tancada: edificacions en qué les alineacions interiors es disposen de manera que
configuren un espai interior

4. En relaci6 als espais edificables:
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a) Espai edificable de parcel-la a les zonificacions regulades respecte al vial: area d'una parcel-la,
compresa entre les seves faganes, 'exterior, sigui coincident o reculada respecte de I'alineacio de vial,
i la posterior que determina la profunditat edificable i els llindars laterals, en la qual poden situar-se les
edificacions.

b) Espai no edificable de parcel-la: area d'una parcel-la que ha de quedar lliure d’edificacié. En certs
casos s’admeten edificacions auxiliars.

Article 5
Definicions relatives a les parts que conformen un edifici

1. En relaci6 a les plantes que conformen un edifici:

a) Planta: porcié d'espai d'un edifici, comprés entre un parament de sostre i una superficie trepitjable,
susceptible de ser habitat o destinat a algun Us.

b) Planta baixa: primera de les plantes d’un edifici a partir del espai de referéncia.
c) Planta pis: planta situada per sobre de la planta baixa.

d) Atic: planta superior amb al menys una facana reculada respecte a alguna de les generals de
I'edificacio.

e) Planta semisoterrani: planta, per sota de la planta baixa, en la que els seus paraments verticals no
queden totalment per sota del terreny i el paviment del seu forjat superior queda, en qualsevol dels
punts del seu perimetre per damunt del terreny, com a maxim les segiients quantitats:

1) si el terreny és sensiblement pla o té un pendent inferior al 10 %: 1 metre;

2) si el terreny és inclinat o té un pendent entre el 10 % i el 20 %: 1,50 metres i

3) si el terreny és muntanyo6s o té un pendent superior al 20 %: 1,90 metres

Queda sempre exceptuat d’aquesta condicio I'espai necessari per a I'accés de vehicles a les plantes
soterrades.

f) Planta soterrani: planta, per sota de la planta baixa, en la que els seus paraments verticals queden
totalment per sota del terreny, excepte en I'espai necessari per a I'accés de vehicles a les plantes
soterrades.

g) Forjat sanitari: forjat situat per sobre del terreny, que constitueix el trespol de la planta més baixa
d’un edifici.

h) Cambra sanitaria: espai no habitable i sense Us situat entre el terreny i la cara inferior del forjat
sanitari.

2. En relacié a I'envolupant d’un edifici:
a) Facana: cara externa de cadascun dels murs de tancament d’'un exterior edifici.
b) Coberta: element constructiu que protegeix i corona la part superior de les edificacions.

c) Cos sortint: part de l'edificacié que sobresurt de la fagana, de caracter fix i que és habitable o
ocupable.

d) Galeria: cos sortint, tancat en tot el seu perimetre, majoritariament format per elements vidriats.
e) Balco: cos sortint, obert en tot el perimetre que sobresurt de I'alineaci6 de fagana.

f) Element sortint: part de I'edificacié que sobresurt de l'alineacié de fagana i de caracter fix, que no es
habitable ni ocupable.

g) Cornisa: element sortint de la coberta. També rep el nom de rafec o volada.
h) Porxo: cos cobert i obert com a minim en algu dels seus laterals. Es considera que una part del

perimetre d'un porxo és tancat quan l'altura del tancament per sobre del paviment es superior a 1,70
metres. També rep el mateix nom una edificacié exempta, que pot tenir fins els 4 laterals oberts.
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i) Pérgola: porxo que te per coberta tan sols un entramat calat de barres repartides uniformement, de
tal manera que la relacid entre la superficie dels buits i la dels elements constructius, amidades
ambdues en projeccio vertical sobre un planol horitzontal, ha de ser superior a 5.

j) Terrassa: espai extern, obert i descobert, pavimentat i transitable, situat sobre un cos d’edificacié o
sobre el terreny exempt d’edificacio.

k) Pati: espai exterior situat a la part baixa d’'un pati de llums, limitat per tancaments verticals de
I'edificacio.

I) Pati de llums: espai tancat de manera vertical, totalment o parcialment per edificacié i destinat a
proporcionar il-luminacié i ventilacié a les dependéncies que ho volten, tal com s’indica al punt IV.4 de
I’Annex | del Decret 145/1997, de 21 de novembre, pel qual es regulen les condicions d’amidament,
d’higiene i d'instal-lacions per al disseny i I'habitabilitat d’habitatges aixi com I'expedicié de cédules
d’habitabilitat. També rep el nom de montpeller.

Article 6
Definicions relatives a les distancies, superficies i volums d’una edificacio

1. Distancies. Es mesuren en metres.
a) Altura lliure: distancia compresa entre el paviment i el sotil (cel ras o intradés de forjat) tal com
s’'indica al punt I1.3 de I'Annex | del Decret 145/1997, de 21 de novembre, pel qual es regulen les
condicions d’amidament, d’higiene i d’instal-lacions per al disseny i I'habitabilitat d’habitatges aixi com
I'expedicio de cédules d’habitabilitat.

b) Altures a efectes urbanistics, tal com son l'altura reguladora i I'altura total: parametre urbanistic tal
com s’indica a l'article 11.1 d’aquest Annex.

2. Superficies. Es mesuren en metres quadrats (m2). En els casos de superficies d’'un element qualsevol

en que els murs exteriors de tancament computen, si aquests son compartits amb un altre element, llavors

computen, per cada un d’ells, Unicament fins a I'eix de simetria del mur compartit.

a) Superficie util:

1) Superficie util d’'una dependéncia: superficie transitable compresa entre tots els elements
verticals constructius que la delimiten, tal com s’indica al punt 1l.1.a) de I’Annex | del Decret
145/1997 citat a I'apartat anterior.
2) Superficie util d’'un immoble, ja sigui habitatge o local: és la suma de totes les superficies,
definides i comptabilitzades d’acord amb el punt anterior, de les dependéncies que la integren, tal
com s’indica al punt 11.1.b) de 'Annex | del Decret 145/1997 citat a I'apartat anterior.

b) Superficie construida. També rep el nom de superficie edificada.

1) Superficie construida d’un element: dimensié de la superficie horitzontal, inclosos els seus
tancaments.

2) Superficie construida d’'una edificacid: suma de les superficies horitzontals amb els computs
corresponents que s’indiquen a continuacio:

i) La superficie de les diferents plantes tancades, inclosos els tancaments, computen al 100 %.

i) La superficie dels porxos i les terrasses cobertes, si estan tancades lateralment fins a les
dues terceres parts del seu perimetre computen al 100%.

iii) La superficie dels porxos i les terrasses cobertes, si estan tancades lateralment menys de
les dues terceres parts del seu perimetre computen al 50%.

iv) La superficie de les pergoles computen al 25%.
v) La superficie de les terrasses i patis descoberts no computen.

vi) El planejament general municipal pot determinar, a més de [I'anterior, aquelles altres
construccions i instal-lacions que tampoc computen.

162



'F Departament de Territori

3) Superficie construida a una parcel-la. suma de les superficies construides de totes les
edificacions existents al seu interior.

4) Superficie construida a efectes urbanistics: parametre urbanistic resultant d’'una parcel-la, tal
com s'indica a I'article 12.1.c) d’aquest Annex.

c) Superficie ocupada

1) Superficie ocupada: projeccid vertical sobre un pla horitzontal del conjunt de les superficies
compreses entre les linies externes de les edificacions, inclosos els soterranis, semisoterranis,
porxos i cossos 0 elements volats, excepte volades o cornises de fins a 50 cm., aixi com les
piscines, inclosos el murs de contencid.

2) Superficie ocupada a efectes urbanistics: parametre urbanistic resultant d’'una parcel-la, tal com
s’'indica a l'article 12.2.c) d’aquest Annex.

d) Altres superficies:
1) Superficie edificable: parametre urbanistic en valor absolut que indica, en funcid de la normativa
d’'aplicacid, el que es pot edificar legalment a una parcel-la, tal com s’indica a I'article 12.1.a)
d’aquest Annex. També rep el nom de superficie de sostre edificable.
2) Superficie coberta: projecci6 vertical sobre un pla horitzontal de la superficie compresa entre les
linies externes de totes les plantes, excloent els soterranis i semisoterranis, i incloent porxos i
cossos o elements volats, excepte volades o cornises de fins a 50 cm.
3) Superficie d’ocupacio: parametre urbanistic en valor absolut que indica, en funcié de la
normativa d’aplicacio, la superficie que I'edificacié i resta d’elements indicats al punt anterior poden
ocupar legalment a una parcel-la, tal com s’indica a l'article 12.2.a) d’aquest Annex.
3. Volums. Es mesuren en metres cubics (m3).
a) Volum: dimensi6 compresa entre la cara superior del forjat mes baix, les cares exteriors dels
tancaments dels paraments verticals i la cara exterior del parament de coberta, inclosos porxos i
cossos volats i exclosos els patis de llums interiors.
b) Volum edificable: parametre urbanistic en valor absolut que indica, en funci6 de la normativa
d’'aplicacid, en el seu cas, el que es pot edificar legalment a una parcel-la, tal com s’indica a I'article
12.3.b) d’aquest Annex.

c) Volum edificat a efectes urbanistics: parametre urbanistic resultant d’'una parcel-la, tal com s’indica
a l'article 12.3.c) d’aquest Annex.

Subseccio 3a
Definicions relatives a alineacions i rasants i a obres en edificis

Article 7
Definicions relatives als tipus d’obres i intervencions als edificis

1. Tipus d’obres per la seva entitat

a) Obra nova: obres de construccio de nova planta sobre parcel-les sense edificar o les que puguin
sorgir com a resultat de la substitucié d'edificis existents a parcel-les préviament edificades.

b) Obres d’intervencié a edificis existents:
1) Enderrocament: eliminacio6 total o parcial d’'una edificacio existent.
2) Manteniment: obres i treballs a efectuar de forma periodica per a prevenir el seu deteriorament,
0 bé reparacions puntuals, amb I'objecte de mantenir el seu estat de conservacié i complir amb els
requisits basics de reposar les condicions de seguretat, accessibilitat universal, salubritat i
ornament public, tal com s’indica a I'article 122.1.a de la LUIB.

3) Reforma: obres que, sense alterar els seus parametres urbanistics, no siguin les estrictament
necessaries per al seu manteniment.

4) Ampliacid: obres que suposen incrementar la grandaria d’'una edificacié existent.
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2. Tipus d’intervencions en edificis existents

a) Conservacid: obres per al manteniment de les condicions estructurals i resta d'elements d’un edifici
en un correcte estat de salubritat i ornat exterior i interior. Es consideren dins d'aquest apartat les
obres de manteniment consistents en eventuals reparacions tant d’elements com d’ instal-lacions.

b) Restauracié: obres amb la finalitat de retornar una edificacié6 o a una part d’ella a les seves
caracteristiques originals, cientificament conegudes, tant en les seues estructures com en els seus
elements, acabats i decoracions, de tal manera que el procés sigui recognoscible.

c) Rehabilitacié: obres de millora de les condicions de seguretat, funcionalitat, accessibilitat, eficiencia
energetica i d'habitabilitat de I'espai interior, sense modificar les caracteristiques estructurals i els
aspectes fonamentals de la seva tipologia edificatoria, tal com s’indica a larticle 4.j) de la Llei
d’habitatge de les llles Balears.

d) Consolidacid: obres de recuperacio d'elements de les estructures resistents o el seu reforcament o
reparacio amb eventual substitucio parcial d'aquestes, per a assegurar I'estabilitat de I'edifici.

e) Reestructuracié: obres d'adequacié o transformacié de l'espai interior de l'edifici, incloent la
possibilitat de demolicié o substitucié parcial d'elements estructurals.

f) Reforma o rehabilitacié integral: obres que suposin una afeccié superior al 50 % de la seva
superficie, tal com s’indica a l'article 4.k) de la Llei d’habitatge de les llles Balears, i en tot cas amb la
renovacié completa de les seves instal-lacions.

e) Reconstruccid: obres de nova planta amb la finalitat de reposicié d'un edifici préviament existent,
que pot incloure el enderrocament previ. La reproduccio o reconstruccio pot esser parcial.

Seccid 2a
Parametres urbanistics

Subsecciod 1a
Conceptes relatius als parametres urbanistics

Article 8
Definicié de parametres urbanistics

Els parametres urbanistics d’'una parcel-la constitueixen el conjunt de condicions que determinen les
possibilitats edificatories i d’'us que des de la normativa urbanistica li resulten d’aplicacié en funcié de la
qualificacié urbanistica assignada i que es precisa per la situacié de la parcel-la en el planol d'ordenacié
del planejament corresponent.

Article 9
Determinacio dels parametres urbanistics

Els parametres urbanistics que determinen les possibilitats edificatories i d’Us d’una parcel-la son, com a
minim, les seguents:

1. La classificaci6 i la qualificacié del sol
a) La classificacio del sol respon a I'indicat als articles 18 a 21 de la LUIB.
b) La qualificacio o la categoria del sol:

1) En el sol urba i urbanitzable, la qualificacié del sol respon a I'indicat als articles 25.1 i 42.1.b)
de la LUIB.

2) En el sdl rustic la categoria del sol respon a l'indicat als articles 40.1.b) i també al 42.3.d), e) i
f) de la LUIB.

2. Les condicions de parcel-lacid, respecte tant a la superficie com a I'amplaria de la parcel-la, tal com
s’indica a l'article 10 d’aquest Annex.

3. L'altura permesa de les edificacions, tant la reguladora i la total, com el nombre de plantes, tal com
s’indica a l'article 11 d’aquest Annex.
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4. L’edificabilitat i I'ocupacié permesa de l'edificacié a la parcel-la, tal com s’indica a l'article 12
d’aquest Annex.
5. Els usos urbanistics permesos, tal com s’indica a I'article 1 de 'Annex | d’aquest Reglament.

6. Les densitats de poblacié per parcel-la., tant en nombre d’habitatges com de places turistiques, tal
com s’indica a l'article 13 d’aquest Annex.

7. La tipologia de les edificacions i la seva situacio dins de la parcel-la, tal com s’indica a I'article 4
d’aquest Annex. Aixi com el fons edificable, en el cas de les edificacions alineades a espai public (sigui
vial o espai lliure), i, en el cas de les aillades, la reculada de les edificacions, tal com s’indiquen a
I'article 2 d’aquest Annex.

Subsecci6 2a
Parametres urbanistics

Article 10
Conceptes relatius a les parcel-les

1. Parcel-la minima: menor superficie que pot tenir una parcel-la per poder edificar-la. Es mesura en
metres quadrats (m2), pero al sol rustic també en hectarees (Ha).

2. Amplada minima de parcel-la: minima longitud que ha de haver entre els llindars laterals. Es mesura en
metres.

Article 11
Conceptes relatius a I’altura

1. Respecte a la maxima dimensié permesa, que es mesura en metres:
a) Altura reguladora:

1) En edificacions alineades a vial: dimensié vertical amidada en cada punt des del punt de
referéncia fins a la cara inferior del forjat del sostre de la planta més elevada.

2) En edificacié aillada: dimensié vertical amidada des del paviment de la planta baixa, situada en
el punt més desfavorable, fins a la cara inferior del forjat del sostre de la planta més elevada.

b) Altura total:

1) En edificacions alineades a vial: dimensid vertical amidada des del punt de referencia fins al
punt més elevat de coronaci6 de cobertes.

2) En edificacio aillada: dimensioé vertical amidada des del paviment de la planta baixa fins al punt
més elevat de coronacié de cobertes.

El planejament urbanistic podra determinar els elements i/o instal-lacions que queden exclosos de
'amidament de l'altura total i que poden sobrepassar-la.

2. Respecte al numero de plantes:

a) En general: Numero de plantes: numero maxim de plantes edificables a la parcel-la, inclosa la
planta baixa i excloses les plantes semisoterranis i soterranis.

b) En edificacions que admeten els atics: s’indiquen el nimero maxim de plantes edificables dels dos
tipus, tant de les completes com dels atics que es poden situar sobre aquelles.

c) Numero minim de plantes: en l'ordenacié de [l'edificaci6 segons alineacié a vial i volumetria
especifica, és I'algada minima en nombre de plantes.

1. Aspectes relacionats amb I'altura
a) Respecte al punt de referéncia en edificacions alineades a vial:
1) En general: el punt mig de I'alineacio oficial a la rasant de la via publica. En el cas que la fagana

del solar amb la via o amb I'espai public sigui superior al doble del minim establert a la normativa,
es podra dividir la fagana en moduls iguals o superiors a 'amplada minima i escalonar la
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construccié. Aquest escalonament sera obligatori quan existeixin diferéncies d’alcada a la rasant
de la via publica superiors a 1 m.

2) Si el solar fa front a dues o més vies, formant xamfra o cantonada, que tinguin assignada la
mateixa algada reguladora, aquesta s’amidara aplicant el sistema anterior amb el conjunt de
faganes desplegades com si fos una sola.

3) Si els vials tenen assignada una algada reguladora diferent, es podra prolongar I'edificacio més
alta per la fagana de l'altre carrer fins al limit de la profunditat edificable.

4) En els solars que tenen faganes oposades a dos carrers, es prendra com a algada reguladora la
corresponent a cada carrer i I'edificacio situada a la cota més alta podra arribar fins a la meitat del
solar, sense sobrepassar la profunditat edificable.

b) Respecte a la situacié de la planta baixa:

1) Planta baixa d’una edificaci6 alineada a vial: planta que te el paviment situat com a maxim 1
metre per damunt de la rasant de la vorera, mesurat en el punt mig de la fagana de la parcel-la.

Si el vial estigues en pendent, de tal manera que entre les cotes dels punts extrems de la rasant de
la vorera, en el front de fagana de la parcel-la, hi hagués mes d’'un metre de diferencia, es pot
fraccionar I'edificacié per situar la planta baixa de cada un dels diferents cossos per que continuin
complimentant I'anterior pero ara en referéncia a la rasant de la vorera en el punt mig del tram de
fagana corresponent a cada un dels cossos establerts.

2) Planta baixa d’una edificacié aillada:
i) En terreny amb pendent baixa: planta, o part de planta, que te en qualsevol dels punts del
seu perimetre el paviment situat per damunt de les cotes del terreny com a maxim a 1,00
metro.
ii) En terreny amb pendent mitjana: planta, o part de planta, que te en qualsevol dels punts del
seu perimetre el paviment situat per damunt de les cotes del terreny com a maxim a 1,50
metres.
iii) En terreny amb pendent elevada: planta, o part de planta, que te en qualsevol dels punts del
seu perimetre el paviment situat per damunt de les cotes del terreny com a maxim a 1,90
metres.

Article 12
Conceptes relatius a I’edificabilitat, I'ocupacio i el volum

1. Respecte a la maxima edificabilitat permesa:
a) ) Parametre urbanistic en valor relatiu:
1) Edificabilitat: percentatge d’edificabilitat respecte de la superficie de la parcel-la. (%)
2) Coeficient d’edificabilitat: factor que es el resultat del quocient entre la superficie edificable i la
superficie de la parcel-la. Es mesura en metres quadrats de superficie de sostre edificable per
metres quadrats de superficie de parcel-la (m2 / m2)

b) Parametre urbanistic en valor absolut:

Superficie edificable: resultat d’aplicar el coeficient d’edificabilitat a la superficie de parcel-la. Es
mesura en metres quadrats de superficie de sostre edificable (m2):

En el tipus d’edificaci6 segons alineacié a vial on no s’estableixi un coeficient d’edificabilitat
proporcional a la superficie de la parcel-la, la superficie edificable és la suma de les superficies
corresponents a:

1) Totes les plantes permeses, compreses dins les alineacions de fagana i mitgeres que les limitin,
excepte les de soterranis i semisoterranis

2) Els cossos i elements sortints permesos, en els percentatges seglents:
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i) Si estan tancats lateralment fins a les dues terceres parts del seu perimetre computen al

100%.

ii) Si estan tancats lateralment menys de les dues terceres parts del seu perimetre computen al
50%.

c) Parametre urbanistic resultant:

Superficie construida a efectes urbanistics: suma de les superficies amb els computs corresponents
que s’indiquen a continuacio:

1) Les superficies de les diferents plantes tancades, inclosos els tancaments, per sobre la rasant
del terreny computen al cent per cent (100 %).

2) La superficie dels porxos i les terrasses cobertes, si estan tancades lateralment fins a les dues
terceres parts del seu perimetre computen al 100%.

3) La superficie dels porxos i les terrasses cobertes, si estan tancades lateralment menys de les
dues terceres parts del seu perimetre computen al 50%.

4) Les superficies de les pergoles computen al 25%.

5) La superficie de les plantes sota rasant, ja siguin plantes soterrani o semisoterrani, no
computen.

6) La superficie de les terrasses i patis descoberts no computen.

7) El planejament general municipal pot determinar, a més de [I'anterior, aquelles altres
construccions i instal-lacions que tampoc computen.

Es mesura en metres quadrats de superficie de sostre edificat (m2).
2. Respecte a la maxima ocupacié permesa:
a) Parametre urbanistic en valor relatiu:
1) Ocupacio: percentatge d’ocupacio respecte de la superficie de la parcel-la. (en %)
2) Coeficient d’ocupacio: factor que es el resultat del quocient entre la superficie d’ocupacio i la
superficie de la parcel-la. Es mesura en metres quadrats de superficie d’'ocupacié per metres
quadrats de superficie de parcel-la (m2/m2).
b) Parametre urbanistic en valor absolut:
Superficie d’ocupacioé: resultat d’aplicar el coeficient d’ocupacié a la superficie de parcel-la.
En el tipus d’edificacié segons alineacié a vial on no s’estableixi un coeficient d’ocupacié proporcional
a la superficie de la parcella, la superficie d’ocupacié és la dimensié compresa entre les seves
faganes i les seves mitgeres.
Es mesura en metres quadrats (m2).
c) Parametre urbanistic resultant:
Superficie ocupada a efectes urbanistics: projeccid vertical sobre un pla horitzontal del conjunt de les
superficies compreses entre les linies externes de les edificacions, inclosos els soterranis,
semisoterranis, porxos i cossos o elements volats, excepte volades o cornises de fins a 50 cm., aixi

com les piscines, inclosos el murs de contencié.

En sol rustic, a més de les indicades anteriorment, computen també com superficie ocupada a efectes
urbanistics tot tipus d’elements constructius, aixi com els camins pavimentats.

3. Respecte al maxim volum permes:
a) Parametre urbanistic en valor relatiu,

1) Volum: percentatge de volum respecte de la superficie de la parcel-la. (en %)
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2) Coeficient de volum: factor que es el resultat del quocient entre el volum edificable i la superficie
de la parcel-la. Es mesura en metres cubics edificables per metres quadrats de superficie de
parcel-la (m3 / m2).

b) Parametre urbanistic en valor absolut:

Volum edificable: resultat d’aplicar el coeficient de volum a la superficie de parcel-la. Es mesura en
metres cubics edificables (m3).

En el tipus d’edificacié segons alineacio a vial on no s’estableixi un coeficient de volum proporcional a
la superficie de la parcel-la, el volum edificable és la suma de les superficies edificables de cada
planta multiplicades cada una d’elles per la seva altura (distancia entre les cares superiors dels
paraments del seus forjats de pis i de sostre).

c) Parametre urbanistic resultant:

Volum edificat a efectes urbanistics: suma de les superficies construides de cada planta multiplicades
cada una d’elles per la seva altura (distancia entre les cares superiors dels paraments del seus forjats
de pis i de sostre).

Es mesura en metres cubics (m3).
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